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INTRODUCAO

Sob a légica do profissionalismo, os delegados de policia constituem o grupo ocupacional
mais vulneravel entre as carreiras juridicas publicas. Varios fatores se articulam para formar este
quadro, reunindo caracteristicas sociais, profissionais, politicas e institucionais.

Os delegados de policia sdo formados em Direito se identificam como possuidores do
conhecimento técnico-juridico desta area, mas ndo sdo reconhecidos assim por outros "doutores"”.
Os delegados reivindicam um valor social que Ihes é negado por outros parceiros do mundo do
Direito. Embora tenham obtido o diploma superior, a legalidade desse ato ndo lhes conferiu
legitimidade. A "nata" dos bacharéis que freqlientou as faculdades tradicionais e mais competitivas
estigmatiza a formacé&o do delegado, cuja maioria é proveniente de cursos de baixa competitividade.
H4, acoplada nas disputas simbolicas por mérito, uma distin¢do de origem e recursos sociais. Junto
com o saber desdenham-se o ideéario e o estilo de vida dessas autoridades policiais.

A funcdo do delegado junta duas atividades associadas a valores opostos. Ele tanto lida com
o saber juridico tipico do conhecimento intelectual quanto com a arma e seu significado préatico,
manual, violento e sujo. O esteredtipo do demérito - que mescla formag&o superior, recursos sociais
e atribuicbes da carreira - realimenta a vulnerabilidade da posicdo do delegado na hierarquia do
mundo do Direito. Sua fungdo o coloca em contato direto com os grupos de mais baixa estima
social e com o universo do crime. O poder das profissdes estd relacionado ao controle de suas
atividades, mas os delegados néo controlam o risco de serem alvo da agdo de outras pessoas com
intencdo de matar. O fato de o delegado lidar com a "escéria social" e o de estar sujeito a
imprevistos que ameagam sua vida também se somam para desvalorizar a profissao.

Em contraste com os oficiais da policia militar, organizados sob a légica burocratica sujeita
a hierarquia interna e a cumprir ordens, os delegados de policia usufruem de uma estrutura
organizacional mais horizontalizada e baseada no principio da autonomia profissional, o que os
vincula ao tipo ideal do profissionalismo. Eles controlam o inquérito policial como uma érea de
saber exclusiva, e quando investigam a autoria do delito, o fazem com uma autonomia semelhante a
dos médicos quando diagnosticam a doenca.

A debilidade de sua posi¢do no modelo do profissionalismo ndo decorre apenas das
caracteristicas sociais e funcionais apontadas acima. Elas sdo potencializadas pela politizacdo de
suas atribuicdes, pela insercéo institucional e pela inconsisténcia da ideologia profissional entre os
delegados. Tal ideario enraiza-se na crenca de que as profissdes tém como missdo a prestagdo de
servigos de qualidade sustentada pela expertise, agindo com independéncia em relacéo ao cliente,
ao capital e ao Estado. Estes ndo sdo os valores dominantes partilhados no cotidiano da instituicdo
e nem correspondem a imagem publica da profisséo.

Segundo Halliday (1987) as profissdes normativas como as do mundo do Direito
diferenciam-se das profissdes cientificas, por reunirem as formas técnicas e morais de autoridade
profissional.

"As profissdes normativas perdem a autoridade da ciéncia mas assim obtém um mandato

mais amplo que se estende extensivamente sobre o terreno da moral." (Halliday, 1987:36)

"Pode-se afirmar que, quanto mais normativo é o ndcleo epistemoldgico do conhecimento

profissional, mais preparada estara a profissdo para exercer a autoridade moral em nome da

expertise, e assim, maior serd o potencial de sua amplitude de influéncia" (Halliday,

1987:41).

Para esse autor, o fato de o Direito lidar com normas sociais lhe confere um mandato moral
perante a sociedade, para além da autoridade técnica tipica das profissdes cientificas e acima dos
interesses especificos da politica convencional, mas as instituicdes onde esta autoridade é exercida
influenciam seu resultado, podendo favorecé-la ou constrangé-la. As esferas institucionais primarias
séo aquelas centrais a profissdo, portanto propicias para se obter legitimidade profissional completa.
No caso do Direito, trata-se do sistema legal e das institui¢des como, Judiciario, Ministério Publico,



OAB e advocacia. As esferas institucionais secundarias sdo definidas como aquelas onde a préatica
dos profissionais é limitada e eles tém uma legitimidade circunscrita porque o foco de atuacdo da
organizacdo ndo pertence ao nlcleo do conhecimento especializado obtido. Isso ocorre com a
seguranca publica e a policia em relagdo ao campo juridico, havendo perda de legitimidade e
contestacdo do monopdlio profissional (Halliday, 1987:41-2).

Exercer o0 mandato do conhecimento nas instituicdes primarias, como os féruns resulta em
maior legitimidade profissional do que nas delegacias. Se a esse dado do sistema das profissdes e
de sua competicdo interna se juntar a imagem publica da policia exposta hoje a politizacdo do
debate sobre o policiamento, as criticas de especialistas e leigos sobre sua atuagéo, as denuncias de
conduta impropria e de envolvimento da "banda pobre™ com o crime organizado, ao questionamento
sobre seu mérito e sua formacdo académica, mina-se o alicerce da autoridade profissional e da
ideologia de prestar servicos de qualidade com independéncia. Quando todos esses fatores se
juntam, a reputacdo da carreira estd em perigo para além da perda de legitimidade perante a elite de
bacharéis, ja que a contestacdo da legitimidade profissional € comum no mundo do Direito, que se
espalha por uma ampla gama de esferas institucionais secundarias publicas e privadas.

A maior vulnerabilidade que a carreira de delegado de policia experimenta hoje como
profissdo reside na ambigiiidade do apego do grupo ao ethos do profissionalismo. Embora seu
contelido seja apregoado ha décadas por grupos dentro da corporagdo, os critérios da politica
convencional predominaram historicamente. Na ordem democrética, a autoridade da carreira ndo se
sustenta apenas por elos com os poderes estabelecidos. Junto com o ideal de prestar servigos
especializados de qualidade, a transparéncia ganha valor para legitimar as instituicGes publicas,
entre elas a policia.

Na origem da funcdo de policiar a sociedade escravocrata brasileira, o conflito social entre
ordem e resisténcia, entre estabelecidos e outsiders deixou evidente a divisdo entre aqueles que
delegavam o mandato moral e aqueles que eram o alvo da acdo policial. Naquela estrutura, as
atribuicdes dos delegados eram cindidas na esséncia de suas relagbes com a sociedade,
constrangendo a germinacgdo do ethos profissional que brotou no mundo do Direito. Quando a
carreira surge em S8o Paulo, ela decorre de uma iniciativa governamental centralizadora, no inicio
do século XX, para controlar o vinculo dos delegados com o mandonismo local.

As dificuldades cotidianas dos delegados em partilhnarem os valores do profissionalismo
foram sentidas pela populagéo e formaram a base da opinido publica. A percepgdo que os delegados
tém disso se revela na énfase discursiva que hoje ddo as tarefas voltadas para a comunidade, a
resolucdo de pequenos conflitos, a assisténcia e ao atendimento do cidaddo destacando como as
delegacias constituem-se em institui¢cdo Unica, com as portas abertas 24 horas por dia para atender
as mais diversas demandas ali encaminhadas pela populagdo. Essas atribui¢cdes denominadas de
"feijdo com arroz", subestimadas internamente frente ao prestigio da investigagdo e identificacdo
da autoria do delito, ganham relevancia quando a questdo da legitimidade sobe na estima coletiva,
fragilizando a autoridade da forca policial.

Sob a ordem democratica em vigor, com mais possibilidades de vocalizagdo do interesse
publico e melhores recursos institucionais para defendé-lo, a prestacdo de servigos a comunidade
torna-se chave para a redefinicdo da imagem da policia junto a sociedade. Nos primordios da
carreira de delegado de policia, a funcdo repressiva ndo precisou ser balanceada pela funcéo
comunitaria da atividade policial. Neste sentido, a sociedade brasileira tem hoje mais instrumentos
para constranger a agdo policial do que tinha quando os valores determinantes estavam
relacionados apenas as elites dominantes. A mudanca na composi¢do dos grupos sociais que
influenciam os valores e a opinido publica também chegou ao mundo da policia alterando o
conteddo do que compete ao grupo profissional realizar .

Em resumo, este estudo explora os fatores internos e externos a profissdo de delegado de
policia para condicionar sua morfologia atual, que é analisado através de dados coletados no survey



"Perfil social e ideoldgico dos delegados de policia™, realizado pelo IDESP, em 2001/2002, com
apoio da Fundagdo Ford e da Fapesp. Partindo de uma perspectiva histérica, o paper vai
acompanhar a trajetoria desta carreira, identificando os constrangimentos ao profissionalismo.

O MODELO TEORICO DO PROFISSIONALISMO

Segundo Freidson (2001) , a logica de mercado baseia-se no principio da livre-
concorréncia; a logica burocratica baseia-se no principio gerencial da administragdo racional-legal e
a légica do profissionalismo é sustentada pelo principio ocupacional. Cada uma dessas ldgicas sdo
alimentadas por ideologias distintas que competem para influenciar a opinido publica e apresentar-
se como alternativas mais apropriadas para a organizacdo do trabalho.

O ideéario neoliberal da légica de mercado critica a forma como o profissionalismo se
estrutura, atacando o monopdlio de mercado que acompanha a obrigatoriedade de possuir diploma
superior da profissdo que se vai desenvolver. Essa critica foi reforcada pelos movimentos dos
consumidores (Consumer's Choice), que advoga pela liberdade de escolha do servigo que o cliente
quer contratar. Também se condena o fechamento profissional, sua elitizacdo e distanciamento do
universo dos clientes. Competi¢do e consumismo sdo as palavras-chave que resumem a ideologia do
mercado livre. O saber pratico predomina, o tempo de permanéncia na mesma ocupagao é baixo,
com muita mobilidade ocupacional e geografica, a especializacdo da divisdo do trabalho é de tipo
cotidiano, desencorajando-se a padronizacdo ja que as trajetdrias de carreira sdo irregulares. A porta
de entrada no mercado de trabalho é aberta e decorre muitas vezes da escolha do consumidor. O
treinamento escolar é baixo frente ao treinamento no trabalho.

O ideéario burocratico ataca o profissionalismo principalmente a partir da agdo do Estado
procurando controlar as profissdes através de mecanismos de supervisdo/avaliagdo, concebendo-as
como sinecuras e/ou como organizagdes corporativas. As visfes difundidas por essas formas
concorrentes procuram minar a aceitagdo publica do profissionalismo, que se alastrou no século
XX, denunciando o ideal de servico como recurso discursivo para acobertar os interesses
especificos desses grupos sociais. A ideologia burocrética é sintetizada pela valorizagdo do carater
administrativo e da eficiéncia. O tipo de especializagdo que predomina na divisdo do trabalho do
modelo burocratico é de base mecanica, ja que ele é controlado hierarquicamente; a forma de
ingresso é controlada pelo pessoal administrativo; a trajetdria de carreira é vertical dentro da mesma
firma, e o tempo de permanéncia na ocupacéo é médio, havendo significativo treinamento escolar.

Com o objetivo de colaborar para o amadurecimento analitico das profissdes superiores,
Freidson (2001: 127) relne cinco caracteristicas que tipificam o profissionalismo de forma ampla
e abrangente, a saber:

1) um tipo de trabalho especializado da economia formal, com um corpo de base tedrica de
conhecimento e habilidades discricionarios e que receba um status especial na forca de trabalho;

2) jurisdi¢do exclusiva em uma dada divisdo do trabalho controlada pela negociacéo entre as
ocupacdes;

3) uma posicdo protegida no mercado de trabalho interno e externo, baseada em credenciais
qualificadas criadas pela ocupacéo;

4) um programa formal de treinamento desenvolvido fora do mercado de trabalho , que produza
credenciais qualificadas controladas pela ocupacdo em associacdo com 0 ensino superior, e

5) uma ideologia que priorize 0 compromisso com a realizacdo de um bom trabalho em vez do
ganho financeiro e da qualidade em vez da eficiéncia econémica da atividade.

Tendo o modelo tedrico de Freidson (2001) como referéncia para a analise da carreira de
delegado de policia, resgataremos a trajetoria desta ocupagdo comparando-a com a ldgica de classe,

! Esse projeto foi coordenado por Maria Tereza Sadek e participaram Maria da Gloria Bonelli, Rogério Bastos
Arantes, Luciana Gross Cunha, Rosangela Cavalcante, Alvino Sanches, Humberto Mizuca e Sergio Miceli. A
parte histérica apresentada neste trabalho contou com o apoio do CNPq, através de uma bolsa de
produtividade em pesquisa concedida a autora do paper.



da burocracia e da profissdo. Como as atividades dos delegados de policia foram se aproximando de
uns e se distanciando de outros desses tipos ideais no seu percurso histérico no Brasil? Quais 0s
contrastes com as demais carreiras do Direito no que se refere ao profissionalismo? Quais 0s
constrangimentos ao ethos profissional? A relacdo de repressao e resisténcia entre a policia e os
grupos sociais subalternos, que marcou a construcéo da ordem durante o periodo imperial brasileiro
(Holloway, 1997), podera dar lugar ao elo entre mandato moral e prestacdo de servicos de
qualidade (Halliday, 1987) como valor a orientar a relacdo entre os delegados e a comunidade?

PROFISSAO E POLITICA

Na concepgao apresentada acima, a politica convencional é um dos interesses especificos
que concorre com a ideologia profissional. Ela vai no sentido oposto ao da crenga na missdo de
prestar servico de qualidade com independéncia. Halliday (1999) enfatiza que o fato de a profisséo
delimitar sua fronteira com a politizacdo nao significa que ela exclui-se da politica. Ao procurar se
identificar assim, a profissdo faz uma politica prépria  protegendo-se do custo da politica
convencional, a0 mesmo tempo que se pde em um patamar ideologicamente acima dos embates
pelos interesses especificos.

Os elos politicos dos delegados de policia sdo conhecidos da historiografia brasileira.
Muitas das reformas implementadas nos servigos policiais do pais foram motivadas pelo proposito
de controlar tal politizagcdo. A literatura estrangeira sobre a policia também enfatiza seu papel
politico e a preocupagdo dos governantes em manté-la sob seu comando, j& que essas organizagdes
ndo ficariam inertes, apenas executando o ordenado por tais autoridades. A maioria dos estudos
reconhece que, apesar do ideario da neutralidade da policia, policiar é uma dimensdo de poder,
sendo de esséncia politica.

Reiner (2000) parte deste pressuposto para distinguir o significado politico do sentido
politizado do policiamento. Segundo ele:

"Em um sentido amplo, todas as rela¢fes que tém uma dimensdo de poder séo politicas. O

policiamento é inerentemente e inevitavelmente politico neste sentido"(Reiner, 2000: 8).

Mas do fato de ser politico ndo decorre que tenha de ser politizado. Analisando a histéria
da policia inglesa, ele mostra como a necessidade de despolitiza-la decorre da forte oposicdo
politica que a criacdo desse tipo de organizagdo enfrentou na Gra-Bretanha, nas primeiras décadas
de seu estabelecimento, que data de 1829. A aceitacdo legitima do policiamento foi sendo
construida por cerca de cem anos (1856-1959), atingindo seu apice na década de 1950, com alto
grau de insulamento e consentimento para com a policia, em um contexto de pacificacdo das
relagBes sociais. As mudancgas dos anos 60 politizaram de novo a policia, com a insubordinagdo
social , a intensificagdo dos conflitos e a violéncia policial. Surgem as dendncias de corrupgao,
preconceitos e de abuso de poder. No fim da década de 70 e inicio de 80, predominou o conflito
politico sobre o rumo e o controle do policiamento, polarizado entre concepgdes ortodoxas (lei e
ordem) e revisionistas (direitos humanos). A partir dai, os partidos Conservador e Trabalhista
construiram algum consenso sobre o papel da policia, buscando despolitiza-la e retomar a
legitimidade perdida, através do policiamento comunitario voltado para a solugdo de problemas e
para a qualidade do servico.

Monet (2001) parte de uma perspectiva mais preocupada com as conseqiiéncias perigosas
da autonomia do profissionalismo no ambito da policia. Segundo ele, a questdo socioldgica
colocada é:

"Até que ponto as formas de organizagdo policial facilitam, ou ao contrario conseguem

limitar, a inevitavel propensdo dos corpos policiais - e de todos os corpos de profissionais

incumbidos de uma fungéo social importante - a se autonomizar, a tentar se libertar de todos

os controles que tentam enquadra-los, para escapar a dupla pressdo, a do poder politico e a

das expectativas sociais, que tende a instrumentaliza-los?" ( p. 27).



Seu olhar reconhece a funcdo da policia como eminentemente politica, apoiando sua
instrumentalizacdo pelo poder politico. Para conter a tendéncia a tornar-se independente, concebe-a
como uma estrutura hierarquizada cujo topo esta sempre no governo. A forca policial é exercida por
agentes subordinados a autoridades publicas que os recrutam, remuneram e controlam. A
autoridade policial (como os chefes de policia e o delegados) se diferencia dos agentes e usufrui de
mais independéncia.

A reconstrugdo histérica das relages entre autoridade policial e politica serd focalizada a
seguir, procurando-se definir a autonomia profissional que compete a eles e as possibilidades de
controle da politizacdo deste corpo, dentro do modelo do profissionalismo.

ORIGEM DA CARREIRA DE DELEGADO DE POLICIA NO BRASIL E SEU
DESENVOLVIMENTO EM SAO PAULO

O quadro funcional composto de "chefe de policia”, "delegado de policia" e "subdelegado™
surgiu com a centralizagdo politica no Império, em 1841. Elas sinalizavam a preocupagdo com a
construcdo de uma estrutura hierarquica para a fungdo de policia judicial e investigativa de cunho
civil, sujeita ao controle do Gabinete e do imperador, portanto, ainda ndo organizada com as
caracteristicas de carreira .2 Os delegados substituiram os juizes de paz do periodo regencial em
varias atribuigcdes, com o objetivo de conter o poder local frente a autoridade central. O predominio
dos juizes de paz na viabilizacdo da descentralizacdo politica na funcéo policial pds-Independéncia
foi de 1827 até a reforma de 3 de dezembro de 1841.

Com a vinda da Corte portuguesa para o Brasil, em 1808, ocorreu a primeira mudanga no
formato organizacional da atividade de policia durante o periodo monéarquico, com a criagdo da
Intendéncia Geral de Policia . O intendente de policia tinha cargo de desembargador e posi¢do de
ministro de Estado, ficando lotado no Rio de Janeiro. O intendente podia autorizar outra pessoa a
representa-lo, surgindo desta atribuicéo o uso do termo "delegado” no Brasil.

Vieira e Silva (1955) contabilizam trés grandes reformas® na esfera policial durante o
Império, procurando "deter a marcha inexoravel da criminalidade" (p.146). Em 1825, houve uma
tentativa de mudanca, com a designacdo de comissarios de policia para atuar nas provincias como
assistentes dos intendentes, auxiliados por cabos de policia nas tarefas do policiamento. Segundo
Holloway (1997), essas medidas ndo chegaram a vigorar plenamente, sendo substituidas dois anos
depois. O regulamento do novo cargo indicava um retorno ao espirito absolutista, refletindo as
preocupagdes com a ordem publica e com as atividades consideradas ameagadoras a ela, que
vinham ocupando a atengdo das elites. A primeira reforma que foi efetivamente implementada
esteve em vigor entre 1827 e 1841. Ela introduziu 0 juiz de paz previsto na Constituicdo de 1824,
com atribuicéo policial e judiciaria, e extinguiu 0s comissarios e os cabos de policia. A principal

2 A estrutura de carreira comeca a ser montada em S&o Paulo a partir de 1905 com a nomeagéo de bacharéis
para as trés primeiras classes de delegados, pelo presidente do Estado, com remuneragdo. A vitaliciedade
proposta no projeto da primeira regulamentacdo ndo foi aprovada entdo. Em 1948 ¢ estabelecido o ingresso
por concurso de provas e titulos e as classes passam a ser ocupadas por bacharéis. Hoje a carreira tem 6
classes (1%, 2%, 3% 4% 5° e especial). O Delegado Geral de Policia ndo possui mandato, sendo escolhido e
dispensado pelo governador. A carreira possui vitaliciedade, irredutibilidade dos salérios, mas ndo é regida
pela inamovibilidade, permitindo as transferéncias e remogdes de delegados. Também perderam a
equiparagao salarial com as carreiras juridicas de juiz e promotor. O critério de promocéo atual divide-se em
metade por mérito e metade por antigliidade, alternadamente. A demissdo se da por justa causa ou a pedido.

% A palavra reforma na anélise destes dois autores tem significado de reorganizago policial, aumento de
pessoal e modificagdo na estrutura interna, preservando um sentido de evolugdo e, por vezes, de
continuidade. Embora essas reformas tenham, em geral, razdes politicas e de interesse do governo, a ideologia
que os autores recorrem para justifica-las reproduz o padrdo comum na policia, de enfatizar problemas na
sociedade. Assim, inicialmente atribui-se a necessidade de mudangas a avalanche de crimes e, a partir do
difusédo de idéias anarquistas, de movimentos grevistas no inicio do século XX e da Revolucdo de 1924, da-se
énfase também a preocupagdo com a ordem politica e social.



diferenca entre os comissarios de policia e os juizes de paz vinha da origem da autoridade judicial.
Enquanto a autoridade do intendente e do comissario emanava do monarca, a do juiz de paz vinha
da eleicdo na localidade.

Em 1831, apo6s agitagdes armadas que culminaram na abdicagdo de D. Pedro I, foi aprovada
na Assembléia Geral a lei de 6 de junho de 1831, dando poderes ao governo central na manutengao
da ordem publica. "Essa lei marcou o inicio da centralizagdo conservadora, pelo menos no exercicio
do poder policial " (Holloway, 1997:76). As preocupac¢es com a ordem social e com a montagem
de um estrutura repressiva * capaz de garanti-la resultaram na criagio da Policia Militar em 1831 e
na Secretaria de Policia em 1833, que foi 0 embrido da Policia Civil, em substituicdo a Intendéncia
Geral de Policia, na Corte. No comando da Policia Militar, ficou Caxias e na Secretaria de Policia,
Eusébio de Queiroz. Eles foram os responsaveis pela construcdo institucional de uma aparato
policial repressivo s6lido. Eusébio de Queiroz pdde pensar a organizacédo policial na perspectiva da
centralizacdo, ja que permaneceu na fungdo entre 1833 e 1844. Participou da montagem do modelo
que substituiu os juizes de paz pelos delegados redefinindo suas responsabilidades e assumiu a
chefia de policia do Rio quando o cargo foi criado, em 1841,com a Policia Militar respondendo a
Chefia de Policia Civil.

Em 1841, houve a segunda reforma, com a centralizagdo politica no Império, modificando-
se a estrutura da policia. A Lei 261, de 3 de dezembro, determinou que os chefes de policia seriam
escolhidos entre os desembargadores e juizes de direito, e que os delegados e os subdelegados
podiam ser nomeados entre juizes e demais cidaddos, tendo autoridade para julgar e punir. A lei
estabeleceu as fungbes de policia administrativa e de policia judiciaria. Na primeira, os delegados
assumiam atribuicdes da Camara Municipal, como as de higiene, assisténcia publica e viagcdo
publica, além daquelas de prevencdo do crime e manutencdo da ordem. Na fun¢do judicante,
podiam conceder mandados de busca e apreensdo, proceder a corpo de delito, julgar crimes com
penas até seis meses e multa até cem mil-réis. O regulamento de julho de 1842 , instituiu o controle
civil sobre a policia militar ° , que foi reforgado pelo regulamento de janeiro de 1858. (Holloway,
1997: 170)

Segundo Vieira e Silva (1955: 166), a posse do primeiro chefe de policia de S&o Paulo, em
1842, marca o inicio de uma fase "semi-autbnoma" da atividade policial da provincia, em relagéo a
Corte. O nomeado foi o desembargador Rodrigo Antonio Monteiro de Barros, filho do Visconde de
Congonhas do Campo. A organizacdo policial de S&o Paulo, tal como o desenvolvimento da
provincia, era bem incipiente perto da vida na corte do Rio de Janeiro, caracterizando o cargo de
chefe de policia da provincia de S&o Paulo ndo como uma misséo desejada, mas como um patamar a
impulsionar a ascensdo, um trampolim de carreira para nova posi¢do. Assim, ndo se identifica uma
permanéncia no posto como a de Eusébio de Queiroz, que liderou a organizagdo da policia por 11
anos no Rio. O desembargador Monteiro de Barros ocupou este cargo por trés meses e meio. Os
dois chefes de policia seguintes ficaram em torno de um ano. Se as caracteristicas da provincia em
termos de urbanizacdo e desenvolvimento foram melhorando, o que poderia tornar a nomeagdo mais
cobicada, a posicdo revela-se muito sujeita a instabilidade politica. Durante o Império, houve uma
estabilidade maior entre 1844 e 1857, com trés chefes de policia ocupando o cargo por periodos
préximos a quatro anos. Nos 47 anos que vdo da criagdo do cargo em 1842 até a queda do Império,
a provincia de S&o Paulo teve 36 chefes de policia, uma média de dezesseis meses de permanéncia
para cada um. ®

Além da instabilidade na permanéncia a frente da Chefia de Policia , registra-se uma série
de disputas tentando moldar os 6rgdos de seguranga mais adequados as distintas concepcdes que

* J& existiam a Guarda Municipal e a Guarda Nacional.

5 A forca militar provincial / estadual recebeu as seguintes denominagdes antes de chamar-se Policia Militar:
Guarda Municipal Permanente, Corpo Policial Permanente e Forga Publica.

® A lista de todos os chefes de policia e secretarios de seguranca de S&o Paulo entre 1842 e 1944 est4 em
Vieira e Silva (1955). Love (1982) possui estes dados para o periodo 1889-1930. As informag@es para os anos
subsequentes foram fornecidas pela Delegacia Geral de Policia e estdo em Bonelli (2002).



priorizavam a perspectiva central, provincial ou local. Fernandes ( 1973: 79) apresenta as forgas
repressivas que existiram na provincia de Sdo Paulo durante o Império, apontando as dificuldades
para a preservacdo da ordem publica e para se institucionalizar uma ordem dominante na
organizacao da policia. Além da Guarda Municipal criada e extinta em 1831, é montada a Guarda
Nacional no mesmo ano, a Guarda Municipal Permanente em 1832, a Guarda Policial em 1834, a
Companhia de Pedestres em 1850, a Guarda Municipal da Provincia em 1866, a Policia Local em
1868 e a Guarda Urbana em 1875. Metade delas teve curta duracéo.

A terceira reforma na estrutura da policia civil foi a de 1871. Ela separou a funcdo judicial
da policial e regulamentou o inquérito policial, definindo as fun¢des dos delegados de forma mais
restrita do que a estabelecida em 1841, separando o poder de prender do poder de julgar, reservado
aos magistrados. A partir dai, os chefes e delegados de policia ndo poderiam mais exercer a
magistratura ao mesmo tempo. Holloway (1997:228) aponta duas conseqliéncias relevantes desta
reforma: a diferenciacdo do sistema policial e do judicial, com os delegados e subdelegados
mantendo a responsabilidade pela formacéo de culpa no inquérito policial, encaminhando-o a seguir
para 0s promotores ou juizes; e a queda no prestigio social dessas posic¢Oes, deixando de ser uma
ocupacao exclusiva de bacharéis quando os magistrados pararam de exercé-la. A origem de classe
partilhada com as elites dominantes comecou a se diversificar.

A separacdo da fungdo judicial da policial teve outras conseqliéncias, que levaram ao
enfraquecimento da policia civil. Os delegados e subdelegados passaram a ser dependentes
financeiramente dos coronéis locais, ocupando um posto com poder politico. Na provincia de Séo
Paulo s6 havia remuneracéo para os chefes de policia e para os funcionarios superiores da capital,
de Santos e de Campinas (Love, 1982:178). Essa debilidade também repercutiu na perda de forca
da policia civil frente a militar. O delegado de policia, que surgiu em 1841 como uma intervencéo
centralizadora nas localidades, tornou-se dependente das elites locais a partir de 1871. O cargo do
delegado ficou comprimido entre a intengdo de sua criacdo e as condigdes objetivas de seu
exercicio. Ja ter uma forca estadual armada representava para o presidente da provincia a garantia
de autonomia politica perante o poder central e os interesses locais. A perda de prestigio social do
cargo de delegado neste cenério foi decisivo para desequilibrar a balanca entre policia civil e
policia militar.

O carater politico da Chefia de Policia tornou o exercicio da funcdo mais instavel com a
chegada da Republica, que trouxe consigo dificuldades para se construir um novo pacto de
governabilidade. Em Séo Paulo, para ocupar um cargo carregado de conotagdo politica como o de
chefe de policia ap6s a Proclamagdo da Republica, o primeiro nomeado foi Bernardino de Campos,
com perfil de politico tarimbado, sendo deputado provincial e presidente da Comissdo Executiva do
Partido Republicano Paulista. O problema da politizacéo do cargo é que ela tem um custo elevado,
proporcional ao atrito que gera. Assim, a posi¢do da clpula da policia civil fica instavel tanto
devido a militarizagdo de outro 6rgdo, quanto a instabilidade que sua forga politica provoca
(também sendo armada). Nos sete primeiros anos da Republica (1889-1906) , outros dezenove
doutores ocuparam o posto de chefe de policia do Estado de Sdo Paulo, mas estabelecida a
governabilidade, tratou-se de extinguir o cargo em 1906, que se chocava com o secretario de
Justica. Uma permanéncia semelhante a de Eusébio de Queiroz na Secretaria de Policia do Rio so
vai ocorrer com Washington Luiz, nomeado para a Secretaria de Justica, acumulando a chefia de
policia entre 1906 e 1912. Esta pasta passou a ser denominada de Secretaria da Justica e da
Seguranga Publica até 1924. Segundo Souza (1992: 114), Washington Luis foi o principal
beneficiado com a extincdo da Chefia de Policia, acabando com a divisdo de fungdes entre o chefe
e 0 secretario. "Com a reforma, portanto, o Secretario de Justica saiu fortalecido pois passou a
acumular e a centralizar as atividades politicas e policiais de todo o Estado nas suas proprias maos."
Foi nesse contexto que se impulsionou a seguranga publica em Sao Paulo, sob o governo de Jorge
Tibirica, com a organizacdo inicial da carreira e a institucionalizagdo da area partindo diretamente
da Secretaria. O intuito era o de criar uma estrutura burocratica, controlada pelo governante e
distanciada da politica convencional.



AS REFORMAS DA POLICIA PAULISTA NA PRIMEIRA REPUBLICA

A lei 979, de 23/12/1905, reorganizou o servico policial do Estado e estabeleceu que os
chefes de policia, os delegados de policia e os subdelegados seriam de livre nomeacédo e demissdo
do presidente do Estado; que das cinco classes da carreira, as trés primeiras s6 poderiam ser
preenchidas por bacharéis em Direito, e que estes teriam preferéncia nas nomeacgdes para quarta e
quinta classes. Definiu também os vencimentos e a progressdo na carreira, com a exigéncia de que o
nomeado para uma classe estivesse servindo naquela imediatamente inferior. A partir de 1906, 0s
delegados comecaram a constru¢do de uma carreira menos atrelada ao mandonismo local, mas
controlados pelo governo do Estado, que podia demiti-los. Este ponto foi polémico na Assembléia
Legislativa, ja que o projeto inicial previa a vitaliciedade do delegado, mas predominou o
entendimento de que se tratava de um cargo de confianga do presidente do Estado e, portanto,
demissivel. Em termos de tipo ideal, a carreira aproximava-se da I6gica burocratica, mas permeada
pela politica.

Na década de 1910, teve inicio o processo de especializacdo do aparato da policia civil
dentro de uma perspectiva cientifica , com o desenvolvimento de técnicas de investigacdo e
identificacdo criminal - como a datiloscopia, o retrato falado, o uso da fotografia e a pericia - o
registro civil da populagdo além da emissdo dos passaportes, 0s servicos médico-legais, a inspe¢do
e fiscalizacdo de veiculos, a fiscalizagéo e censura das diversdes publicas, e a assisténcia policial
para os acidentados nas ruas, os desabrigados e desocupados.’

A perspectiva cientifica, com o aprimoramento do conhecimento especializado sobre o
trabalho policial preventivo, repressivo e investigativo foi estimulada como alternativa aos elos com
a politica convencional. A despolitizacdo ficou na aparéncia da carreira de perfil burocratico, com
recursos técnicos para o exercicio da funcdo. Na prética, ela foi introduzida para favorecer um lado
da luta politica entre centralizacdo e descentralizacdo. A carreira era politicamente controlada de
cima, ja que o presidente do Estado nomeava e demitia os membros. O percurso da trajetoria
profissional comecou para os delegados de policia por razdes politicas e com formato burocratico.
Eles enfrentaram maiores dificuldades para avangar neste caminho do que os magistrados. A perda
do prestigio social dos delegados, a elevada politizacdo do cargo, o temor dos governantes de
perder o controle sobre a policia e a baixa identificagdo do grupo com o ideario da expertise
atuaram como constrangimentos a profissionalizagdo. Os juizes conseguiram de Washington Luis o
estabelecimento do ingresso na magistratura através de concurso na Reforma de 1921, resultando
em maior independéncia funcional. Em 1926 os magistrados contavam com a inamovibilidade, a
irredutibilidade de vencimentos e a vitaliciedade.

O regulamento da carreira de delegado foi criado para dar alguma padronizagao a situacoes
de prética da autoridade policial muito diversas, inclusive na posse ou ndao de conhecimentos
juridicos, que distinguiam a condicéo social. Com a carreira, a dedicacdo exclusiva e continua a
funcdo garantia uma perspectiva mais profissionalizada. A passagem abaixo ilustra a
vulnerabilidade dos vinculos dos delegados com a atividade policial, na época de organizacgéo da
carreira, no caso em Campinas, entdo a regido mais relevante do Estado. O trecho foi extraido de
um artigo de Peldgio Lobdo no periédico Investigacgdes, revista do Departamento de Investigagdes,
sobre os precursores da policia de carreira, no qual homenageava Raul Soares, senador hermista e
governador de Minas Gerais, que havia sido delegado em Campinas antes de voltar a terra da
familia para substituir um irmdo na politica, depois de este ter sido assassinado a mando de um
adversario.

"Em cidades maiores e de mais alto nivel de cultura civica, como, por exemplo, Campinas,

as fungdes de delegado de policia antes mesmo da instituicdo da policia de carreira eram

confiadas a bacharéis de direito, alguns déles juristas consagrados que deram aos cargos um
prestigio extraordinario. De minha terra lembrarei, entre os delegados de policia que eram

7 Sobre a especializagéo da policia durante a Primeira RepUblica ver Souza (1998).



grandes advogados criminais - José Manoel Lobo, que deixou a delegacia para assumir
uma cadeira de deputado federal, em 1903, conservando-se na representacdo da bancada
paulista até 1924, quando veio a ocupar a pasta de Secretario do Interior (Educacgdo e
Saude), do governo de Carlos de Campos; Paulo Machado Florence, que da policia passou a
promotoria publica, servindo com brilho perante os dois grandes juizes, Soriano de Souza e
Pinto de Toledo; e Raul Soares de Souza, jurista de polpa e homem de raro denodo pessoal,
que, nascido em Minas, e fixando-se em Campinas de 1901 a 1909, passou pela Delegacia
de Policia com proveito para o servigco e modelar circunspecdo. Até entdo ndo militara na
politica e em Campinas s6 se consagrara a advocacia e as belas artes." (Lobao,
Investigacdes 3, 1949: 18)

O exemplo mostra a facilidade com que aqueles que tinham as relacbes apropriadas
transitavam entre a advocacia criminal, a promotoria publica, a delegacia de policia e a politica sem
impedimentos e delimitagdes de jurisdi¢do, o que ja ndo ocorria com a magistratura de S&o Paulo
desde a criagdo do Tribunal da Relagdo, em 1873. Quando o Tribunal foi organizado, a dedicacdo
exclusiva dos juizes e desembargadores a carreira ja estava estabelecida. A construgdo da identidade
profissional e de um ethos proprio pressupde a permanéncia na atividade para se partilhar valores,
sociabilidade e interesse comum. Isso é um contraste evidente dos magistrados com as demais
trajetorias profissionais no mundo do Direito desta época, e terd conseqiiéncia sobre o prestigio
dessas atividades.

Outro aspecto que o exemplo acima evidencia é o significado que o prestigio e o verniz
social desses delegados tém para as geracfes subsequentes. O status do grupo profissional é um
ponto sensivel, permanentemente sujeito as disputas por poder simbdlico no mundo do Direito.

Em 1916, ocorre a criagdo da Delegacia Geral de Policia com a segunda reforma no periodo
republicano, avangando na institucionalizagdo da policia civil dentro da perspectiva burocrética.
Embora o delegado geral tivesse alguma autonomia sobre a administracdo da policia, seguia
respondendo ao secretéario, sem o papel politico que teve quando a Chefia de Policia reportava-se
diretamente ao presidente do Estado. A concepg¢do de seguranca que orientou a agdo dos governos
vinculados ao PRP - Partido Republicano Paulista, na Primeira Republica foi a de montar uma
policia estadual 'profissionalizada’, controlada pelo governo, tendo um corpo com treinamento
militar. Quanto a politizacdo do cargo de chefe de policia, os governos do PRP oscilaram,
extinguindo ou restabelecendo o posto diversas vezes durante o periodo.

A militarizagdo da policia no &mbito do Estado de S&o Paulo também teve inicio com Jorge
Tibirica, contratando a Missdo Francesa para instruir a Forca Pablica.

"A Missdo chega a 6 de margo de 1906 e s6 viria a se retirar em 5 de agosto de 1914, em

virtude da declaracdo da Primeira Guerra Mundial. Em 1919 a Miss&o retorna a Sdo Paulo,

sendo chefiada pelo préprio Nérel. " (Fernandes: 1973: 159). "E é em termos de ‘pequeno
exército' que passam a ser encaradas as necessidades da Forga Publica. Até 1930 esta
sofrerd  melhoramentos continuos, desde prédios, armamentos, meios de locomogao,
assisténcia médico-hospitalar, canil, pombal, telégrafo, artilharia, até a criagdo de uma
esquadrilha de aviagdo. A Primeira Republica inaugura, de fato, o periodo aureo desta forga
repressiva."( p. 161)

As consequiéncias da militarizacdo da policia foram sentidas na Chefia de Policia e na
Secretaria de Seguranca Publica por véarias décadas. No periodo imperial e na Primeira Republica

8 Nesta reforma foram também criadas sete delegacias regionais reorganizando-se anteriores e abrindo-se
novas ( Santos, Campinas, Ribeirdo Preto, Guaratingueta, Botucatu, Araraquara e ltapetininga).
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nomearam-se apenas desembargadores e bacharéis para esses cargos, mas entre 1930-45, onze
titulares destes postos tinham patentes militares. °

A ameaca que a Revolucdo de 1924 representou a ordem estabelecida influiu na mudanga
da situagéo institucional da policia civil'®, com o restabelecimento da Chefia de Policia e a extingio
do cargo de delegado geral. A carreira, que surgira como uma medida para controlar as autoridades
policiais através dos recursos burocraticos que o governo estadual tinha as maos (nomeagdo de
bacharéis para as posicOes e cargo remunerado), voltou a ter comando mais autdnomo, com forca
politica e melhor remunerado™. Mas o momento em que ocorreu a terceira reforma da policia
durante a Primeira Republica foi o da sucessdo de Washington Luis, na presidéncia do Estado, por
Carlos de Campos. Washington Luis esteve a frente da lei que introduziu a carreira no servigo
policial em 1905 e a Reforma do Judiciario de 1921. Com Carlos de Campos, filho do lider do PRP
e ex-chefe de policia Bernardino de Campos®, restabeleceu-se o cargo sem a aparéncia
despolitizada . O nomeado - Roberto Moreira, também do PRP - ap@s sua exoneragdo seguiu a
militancia politica no partido e na Camara de Deputados.

Além do cenéario mundial do pds-Primeira Grande Guerra, que trouxe a questdo do
comunismo, as preocupagdes com a ordem politica e social dentro do Estado de S&o Paulo
ocuparam 0 centro das preocupagdes da policia, e a sua reorganizagdo foi conseqiiéncia deste
guadro. Obteve-se maior autonomia para a pasta policial e ampliaram-se as delegacias auxiliares da
capital, as circunscricionais e as regionais. O novo Gabinete Geral de InvestigacOes passou a reunir
sete delegacias especializadas, entre elas a de Ordem Politica e Social que ganhou porte de
especializacdo pela primeira vez. Outras areas auxiliares da policia foram criadas ou ganharam
status superior na Reforma de 1924, como a Escola de Policia®®, o Gabinete Médico Legal, o Posto
Médico de Assisténcia Policial, a Inspetoria da Policia Maritima do Porto de Santos e algumas
delegacias tiveram nova classificagdo. A investigacdo criminal destacava-se como a atividade mais
prestigiada e a que melhor reproduzia a valorizagéo da perspectiva cientifica para a identificacdo da
autoria do delito. Segundo Souza (1998), na Primeira Republica priorizaram-se as investigagdes dos
crimes de sangue, e entre estes 0s sexuais e contra a honra.

Em 1926, voltou-se a ter uma Guarda Civil da capital - questdo sempre polémica entre a
policia civil e a policia militar, por alterar a distribuicdo de forgas entre as duas policias - elevando a
institucionalizagdo, o contingente e os recursos da policia civil em relagio ao que ela tinha antes.™
Com a saida de Carlos de Campos e de Roberto Moreira em 1927 e apés a posse de Julio Prestes na
presidéncia do Estado, reestruturou-se a Secretaria de Justica e Seguranca Publica, transformando-
se a Chefia de Policia em Repartigdo Geral de Policia subordinada a ela. Embora a autonomia das

® No interregno democrético de 1946-1964, 4 secretarios de Seguranca eram militares, e sob o regime
autoritario de 1964 até a posse de Franco Montoro, em S&o Paulo, em 1983, outros seis secretarios foram
provenientes das For¢as Armadas ou da Policia Militar. A partir dai, volta-se ao padréo anterior de s6 nomear
bacharéis e desembargadores.

10 5pbre a maneira como a policia viu a Revolugéo de 1924, héa um artigo do delegado Guido Fonseca, ex-
diretor da ACADEPOL, na revista da ADPESP 21, 1996).

1 0 salario do delegado geral de policia em 1910 era de 18.000$ e o de coronel da Forca Piblica, que
ocupava 0 mesmo degrau na hierarquia da Secretaria de Justica e Seguranca Publica, era de 13.200$. O chefe
de policia recebia 20.000$. Em 1924, ap6s a extingéo do cargo de delegado geral, o chefe de policia recebia
36.000% e o coronel da Forca Pablica 24.000$, portanto 50% menos. Dados obtidos em Souza (1998:347-55).
12 Depois do cargo de chefe de policia, Bernardino de Campos seguiu sua carreira politica, sendo deputado na
Camara Federal, presidente do Estado (duas vezes) , ministro da Fazenda e senador.

3 No Rio de Janeiro, a Escola de Policia foi criada em 1910, mas em Sdo Paulo s se reuniram as condicdes
para tal em 1924. J4 para a Forca Pablica, a lei 1244 de 27/12/1910 havia estabelecido o batalhdo escola com
programas para instruir recrutas e oficiais. ( Souza, 1992: 159).

4 Desde 1897, quando a Guarda Civica foi organizada, ela era um grupamento da Forca Piblica.
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atribuices policiais ficasse preservada, politicamente predominava o secretario de Justica, Antonio
Carlos de Sales Jr.

A quarta reforma da policia na Primeira Republica ocorre em 1928. A principal
caracteristica das medidas adotadas foi a de definir as atribuicbes das autoridades regionais,
municipais, distritais e dos inspetores de quarteirdo tanto em termos das atividades de policia
administrativa quanto de policia judiciaria, evitando-se conflitos de competéncia na hierarquia
interna. O decreto de Julio Prestes com o regulamento policial ampliava a obrigatoriedade de o
delegado de quinta classe e de o comissario de policia terem diploma de Direito, e reservava o cargo
de chefe de policia para os doutores ou bacharéis. A hierarquizagdo do quadro funcional ficou com
a seguinte composicdo: chefe de policia, delegados auxiliares, chefe do Gabinete de Investigacao,
delegados especializados, delegados de 1% , 2% 3% , 4% 5% 6° classes, comissarios de policia,
subdelegados de policia, suplentes de delegados e subdelegados, inspetores de quarteirdo. As
principais posicdes auxiliares da administracdo policial eram: médico-legista, escrivdo de policia,
escrevente de policia, inspetor de segurancga, oficiais de justi¢a e a Diretoria da Reparti¢do Central
de Policia.

Embora a carreira ganhasse maior definicdo de seus degraus, ela seguia sem a crucial
caracteristica profissional da autonomia, centralizada e nomeada pelo governo, sujeita a demisséo, a
pratica das remogdes e das transferéncias por razdes externas aos da prestacdo do servico policial.
As constantes mudancas no 6rgdo de direcéo da policia, afetando sua jurisdicéo, sua independéncia
e seu poder demonstram como a politica convencional tinha um alto custo para a estabilidade de sua
institucionalizagdo, sempre que as autoridades policiais de Sdo Paulo resistiam & implementacdo das
medidas ordenadas pelo governo do qual discordavam. A carreira estava longe de possuir as
caracteristicas do profissionalismo. O comando da organizagdo policial ndo possuia legitimidade
profissional entre os pares. Por outro lado, quando da mudanca na presidéncia do Estado, a
autoridade do governante se via ameagada por uma policia chefiada por um adversario ou por um
delegado que ndo era de sua confianca. A autoridade que guiava o ethos da corporagcdo néo era
proveniente da ideologia profissional, mas da concentragéo de poder politico.

A politizagdo inviabiliza a deferéncia e o respeito da organizagdo pela autoridade
profissional, quando ela é facilmente substituida por razdes externas a carreira. Nesta situagdo, 0s
valores partilhados pelos delegados nédo sdo aqueles relacionados a expertise, como o conhecimento
cientifico, o mérito, a opinido dos pares, 0 compromisso com a missdo de prestar servigos de
qualidade com independéncia, que justifique a exclusividade sobre a area profissional. Em vez da
politica das profissGes, predomina a politica convencional.

O topo da organizagdo era nomeado com base em lagos sociais e politicos, e 0 conjunto dos
delegados de policia preservava um status social mais baixo do que aquele que marcara as
nomeacdes até a Reforma de 1871. Embora aumentasse 0 nimero de bacharéis, muitas posicoes
ainda eram ocupadas por leigos, e os titulados eram identificados pela elite dos doutores como
provenientes de cursos mais fracos, carentes de boa formacédo. Isso deixava a Chefia de Policia
vulneravel. Ela ndo se resguardava através do profissionalismo, resistia a0 comando dos adversarios
e pagava um preco institucional elevado quando os ventos da politica mudavam de lado.

A DUALIDADE PROFISSIONALIZACAO - POLITIZACAO DA POLICIA NO PERIODO
GETULISTA

O predominio da politica sobre o ethos profissional seguiu durante os anos 30. O prestigio
social atribuido a promocao pela via politica € indicativo de que os valores do profissionalismo nao
eram a referéncia daquele grupo social. A citacdo seguinte exemplifica como a politica
convencional alavancava carreiras e rendia distingcdo social aos delegados, além de Ihes fornecer
autoridade e poder.

15 Genro de Antonio de Padua Sales, que foi secretario da Agricultura (1909-1912) no governo de
Albuquerque Lins. Sales Jr. esteve na Comissdo Executiva do PRP entre 1933-34. (Love, 1982).
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A prética da ocupacao patrimonial de cargos policiais ainda era vigorosa nos anos 1930.
Numa relacdo datilografada, o diretério do Partido Democratico da Lapa indicava os
ocupantes dos cargos de policia nos bairros da Lapa, Agua Branca, Vila lIpojuca, Vila
Leopoldina e Pirituba. Todas as indicagdes, sem excecles, receberam o 'de acordo' do
combativo politico Adriano Marrey Jr., em 31/10/1930. Em carta do escritério de advocacia
de J. Pinto Antunes e Lineu Prestes, enderecada ao presidente do Partido Democratico, em
28 de fevereiro de 1932, pode-se encontrar a receita para uma boa indicacdo de ocupantes
de cargos na administragdo em geral e na policia em particular: "Promover o Dr. Oswaldo
Rodrigues Silva que é actualmente delegado em Sdo Joaquim, medida justa e politica
porque trard adhesdo de uma grande familia perrepista de Lorena. Ndo esquecer isto, porque
para nosso prestigio muito representa; o nosso partido tera extraordinario impulso . "
(Fundo do PD, IHGSP)" (Souza, 1998: 95-96).

A vulnerabilidade politica do cargo superior da policia se intensificou novamente com a
Revolucédo de 30. Para um periodo de quinze anos (1930-45), encontraram-se 39 nomes ocupando a
posicdo de chefe de policia ou de secretario de Seguranga Publica em Sao Paulo, ja que a estrutura
da area sofreu modificagdes constantes, e quando se tinha um deles no comando, ndo se tinha o
outro. A média de permanéncia no cargo foi de menos de cinco meses para cada um. A gestdo
mais prolongada foi civil, de Arthur Leite de Barros Junior, com duracdo de dois anos e meio.

No Rio, houve maior estabilidade, com um total de dez chefes para a mesma época
(Cancelli, 1993:51). S6 0 ano de 1932, marcado pelo Movimento Constitucionalista, teve dez chefes
de policia em Séo Paulo. *°

Getllio Vargas conseguiu manter tal controle sobre a policia do Rio de Janeiro com a
colaboracdo de Filinto Muller, que ficou a frente da Chefia de Policia do Distrito Federal por dez
anos (1933-42). Segundo Cancelli, o aparelho policial do DF nédo respondia a hierarquia a que
estava atrelado, no caso o Ministério da Justica. De fato, o chefe de policia reportava-se diretamente
a Getulio. A Presidéncia da Republica também tomou medidas para ter controle sobre o sistema
policial dos estados. Estes, que eram subordinados aos governos estaduais, passaram a responder a
policia do Rio de Janeiro. A enorme instabilidade em S&o Paulo demonstra a resisténcia da
autoridade policial a tais medidas.

Entre 1930 e 1936, as disputas em torno das distintas concepgdes sobre seguranga publica e
policia, sua subordinagéo a justiga, sua autonomia, sua burocratizacéo ou sua politizagéo estiveram
no centro das mudangas aprovadas e depois derrubadas. Vieira e Silva (1955) identificaram quatro
alteragBes com este contelldo no periodo. A Revolugdo de 30 criou a Secretaria de Seguranca
Publica em 5/12/1930, desanexando-a da pasta da Justica em S&o Paulo e extinguiu os cargos de
chefe de policia e de diretor da Reparticdo Central de Policia. Dias antes, ja havia extinguido a
Delegacia de Ordem Politica e Social, para deixa-la subordinada ao novo comando. Com atribuigéo
policial, mas sem papel politico aglutinador, criou os cargos de delegado geral da capital, delegado
geral do interior, superintendente de Ordem Politica e Social e inspetor geral da Forga Publica. O
interventor, coronel Jodo Alberto Lins de Barros, reorganizou os servicos policiais dentro da nova
Otica, em 28/1/1931. Quando foi substituido na interventoria, no final de julho de 1931, pelo
desembargador Laudo Ferreira de Camargo, a Seguranca Publica foi reanexada a Secretaria da
Justica. O proximo interventor coronel Manoel Rabelo restabeleceu, em maio de 1932, a Reparticao
Geral de Policia e o cargo de chefe de policia. O Movimento Constitucionalista eclodiu depois
disso, e a Chefia da Policia tornou-se muito mais instavel.

Em 1934, a Secretaria da Seguranca volta separada da pasta da Justica, por determinagéo de
Armando de Salles Oliveira. Embora ocorressem outras modificagdes na organizagdo da policia,

18 A instabilidade desta posicao fica mais evidente se comparada com o total de presidentes do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo. Para o periodo entre 1930 e 1945, nove desembargadores ocuparam a presidéncia do
Tribunal. (Bonelli, 1999).
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como a criagdo do Instituto de Criminalistica, do Departamento de Transito, da Guarda Noturna da
Capital e a redefinicdo de atribuicbes dos delegados de circunscricdo, a principal novidade de 1935
foi a criacdo da Policia Especial, subordinada a Superintendéncia de Ordem Politica e Social, com o
intuito de reprimir a efervescéncia de correntes ideoldgicas no pais, especialmente 0 comunismo.
Neste sentido, em 1936, realiza-se um congresso de secretarios de Seguranca Publica e de chefes de
policia, "com o objetivo de unificar e intensificar a acdo policial em defesa da ordem politica e
social do territorio patrio™ (Vieira e Silva, 1955: 285). Essa especializagdo, que surge nos anos 20,
passa a ser partilhada pela policia civil como um aspecto relevante de suas atribuicfes e de sua
identidade profissional. A investigacdo dos crimes, que se destacava como a fungdo mais
valorizada, comecgou a deparar-se com a importancia da policia especial e do crime politico.

Na vigéncia do Estado Novo, continuou predominando um padrdo de institucionalizacéo da
Seguranga Publica muito politizado e intermitente, agora também acompanhado da instabilidade no
6rgdo da Ordem Politica e Social. O processo de especializagdo poderia ser uma forma de expandir
o profissionalismo, abrindo uma porta de saida da politizagdo. Ndo foi o que ocorreu com a
organizacao policial aqui, estreitando-se os lagos entre a politica convencional e a policia politica.
Por essa razdo, com a ascensdo da Ordem Politica e Social, reproduziu-se nela a relagéo de conflito
gue marcou a Chefia de Policia e a Secretaria de Seguranca. Para esse periodo (1937-1945) Vieira
e Silva (1955) identificaram outras cinco mudangas. Em 1938, a Superintendéncia foi transformada
em Delegacia Especializada de Ordem Politica e Social, voltando a ser Superintendéncia no inicio
de 1940. Antes disso, em 1939, a Secretaria de Seguranga Publica foi suprimida tornando-se
novamente reparti¢do da Justica. A Segunda Guerra Mundial ajudou a consolidar a Secretaria de
Seguranga Publica, que restabelecida em 1941, conseguiu preservar essa condigdo a partir de entdo.

Na perspectiva profissional, este ano foi marcado por um adensamento burocratico nas
carreiras ligadas ao servico publico, em decorréncia da politica de Vargas para reformar o aparelho
de Estado adotando critérios para insular o funcionalismo de influéncias externas. As razles
apresentadas publicamente eram as de coibir as nomeagdes clientelistas. Em S&o Paulo, o
interventor pds em vigor, em 1941, o decreto do Estatuto dos Funcionérios Publicos Civis do
Estado de S&o Paulo, estabelecendo garantias aos servidores, embora ndo mencionasse
especificamente a policia civil. Dentro dessa perspectiva, a Reparticdo Central de Policia passou a
publicar o periédico Arquivos da Policia Civil, uma iniciativa de autoridades policiais saudosas dos
tempos da Academia de Direito, tendo por objetivo divulgar as atividades cientificas, operacionais
e técnicas da Policia Civil de Sao Paulo.

O péndulo entre a profissionalizagéo e a politizagdo da policia persistiu por todo o periodo
getulista porque as proprias medidas do governo tinham essa ambigiidade. Por um lado, instituiam
regras mais definidas de carreira, estimulavam a especializagdo e o dominio de técnicas cientificas
para investigar a criminalidade. Por outro, atropelavam as regras do mérito com clientelismo e
perseguigdo politica, com uso abusivo da forca e com a conseqiiente partidarizagao.

A percepcao dessa dualidade na clpula da Policia Civil foi organizada internamente dando
sentido as distintas formas da instituicdo lidar com esta oscilagdo no comando da policia. Em artigo
publicado no Arquivos da Policia Civil, Plinio Cavalcanti de Albuquerque,”” homenageando dois
chefes de policia dos anos 30/40, constrdi sua tipologia hibrida:

"Aconselha-se a experiéncia a julgar o valor de uma administragdo policial segundo critério

objetivo, formado ao contacto de duas idéias: a idéia técnica que inspira reformas e amplia a

eficiéncia do aparelhamento policial e a idéia de energia e de autoridade que assegura a

manutencdo da ordem publica nos momentos dificeis da vida do Estado, em que instintos e

paixfes desenfreadas ameacam destruir as condi¢cBes normais de coexisténcia social.

Prevaleceu, na administracdo do desembargador Mario Guimaraes, a idéia técnica; na

administracdo do saudosissimo dr. Acéacio Nogueira, o principio do respeito a ordem. Um,

juiz ilustrado, o reformador, com o espirito preso as necessidades da organizacéo cientifica

7 Foi Secretario de Seguranca Publica entre 12/5/1954 e 30/1/1955.
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da policia paulista. O outro, o policial experimentado, as voltas com os delicados problemas
da seguranga, apreendendo-os com incrivel rapidez e dando a eles solucfes a que deve a
populacdo paulista a tranquilidade que desfrutou nos momentos mais graves de sua
existéncia." (Albuquerque, Arquivos da Policia Civil 6, 1943::300)

Segundo a tipologia de Albuquerque, o chefe técnico criou a Escola de Policia, o
Laboratério de Policia Técnica, o Servigo de Antropologia e Psiquiatria, o Servico de Estatistica
Policial do Gabinete de Investigagdo e fundou o Instituto de Criminalistica unificando todos os
servicos técnicos. O chefe policial suprimiu as delegacias leigas, extinguindo "a nefasta
sobrevivéncia da policia de inspiracdo politico-partidaria”, que com toda a celebragcdo da
organizacdo da carreira a partir de 1905 ainda persistiam no Estado de S&o Paulo. Constituiu
também as guardas policiais e garantiu a ordem publica, por ocasido das manifestacbes sobre a
Segunda Guerra Mundial e os conflitos sobre que bloco de paises seria apoiado pelo Brasil, em um
estado com forte presenca italiana.

Em 1944, a Delegacia de Ordem Politica e Social retorna junto com outra reorganizacéo
das delegacias. Em 1945, ocorre uma reclassificacdo de delegacias, reestruturando as atribuicGes
das autoridades policiais e ampliando as especializadas. A Policia Especial, que ficara subordinada
ao chefe de policia em 1939, volta como Servigo Secreto para 0 novo Departamento de Ordem
Politica e Social - DOPS, que também se firma. *®

Em termos de status profissional , em 1944 a carreira de delegado de policia sofre outro
ataque, desta vez perdendo a paridade salarial que tinha com os promotores. Os delegados tiveram
forca para reverter este cenario. Instituida a comissdo para a reestruturagdo da carreira, em
23/8/1945 foi publicado novo decreto-lei (14.934) restabelecendo a paridade com os promotores.
Também se redefiniram os cargos superiores exercidos em comissdo como funcfes de carreira
incluidos na escala salarial acima, em vez de fun¢Ges de chefia com a perda da remuneracdo ap6s
concluido o periodo.

O fim do Estado Novo foi acompanhado pela extingdo da Reparti¢do Central de Policia.
Outra questdo que repercutiu na atividade da autoridade policial no final do periodo getulista foi a
entrada em vigor do Cédigo de Processo Penal, em 1942. Nele, os delegados de policia mantiveram
a prerrogativa de presidir o inquérito policial, instrumento que fundamenta a autoridade de sua
funcéo, criado pela Reforma de 1871. Desde entdo, ele tem sido criticado apresentando-se a
alternativa de substituir a Policia Judiciaria e o inquérito policial pelo juizado de instrucéo. O juizo
de instrucéo restringe o poder do delegado de policia e vincula-o a pasta da Justiga. O inquérito
policial tem para o delegado 0 mesmo papel que o monopdlio de mercado tem para o poder
profissional dos advogados, dos juizes e dos médicos, entre outros. As disputas em torno dele tém
caracteristicas de luta jurisdicional para preservacdo de poder profissional, de luta por poder
simbélico e por poder politico. Portanto, na primeira metade dos anos 40, os delegados
conseguiram proteger sua posigdo profissional, que esteve ameagada em termos de salério e de
jurisdicéo.

Na opinido de Bayley (1994), a atividade mais demandante da investigagdo criminal é
desenvolver a expertise sobre os requisitos legais para coletar e relatar evidéncias. No caso do
Brasil, ela é feita através do inquérito policial. Embora a investigagdo seja considerada como a nata
da atividade policial, o0 autor ndo acha claro que tal atividade demande habilidades especificas da
autoridade policial. Sem assumir publicamente, afirma Bayley, autoridades policiais admitem que
a investigagéo pode ser feita por qualquer pessoa inteligente, persistente, equilibrada e com vontade
de aprender os meandros do direito penal. Mas a visdo interna a organizacdo policial é que a
investigacdo ndo é para iniciantes. Ela conta com mais autonomia e possui mais beneficios.

18 0 livro coordenado por Maria Aparecida de Aquino et alii (2001) traz toda a legislagéo estadual relativa ao
DOPS entre 1924 e 1983 e todos os organogramas com as diferentes estruturas do DEOPS neste periodo.
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Segundo Bayley, esse status estaria mais associado aos interesses do grupo que é internamente
poderoso do que a ciéncia ou a sua eficacia.

Vencido o embate dos anos 1940, a controvérsia sobre o monopélio do inquérito policial
pelos delegados voltara nas ocasiGes em que a reforma do Cédigo de Processo Penal entrar na
agenda de discussdes politicas.

Tal como a especializagdo, o inquérito policial poderia ter sido a porta de acesso ao
profissionalismo, mas o hibridismo com a politica convencional ndo deu longevidade as condigdes
propicias para a consolidacdo desta forma de organizacédo do trabalho e de seu ethos sob o Estado
getulista.

A AUTORIDADE POLICIAL NO PERIODO DEMOCRATICO DE 1946-64

Na ordem democratica, a Policia Civil ficou subordinada a Secretaria de Seguranga Publica,
sem a posicdo de chefe ou delegado geral de policia. Na clpula, além do secretario, havia o cargo
de diretor geral da Secretaria, ocupado algumas vezes por delegados e outras por oficiais militares.
Nesse contexto, as nomeacOes para chefiar o DOPS apareceram como 0 terceiro posto em
relevancia nessa hierarquia, dando-lhe mais prestigio do que a Delegacia de Investigagdes. A
estabilidade no posto de secretario durante esse periodo foi maior, mas ndo ultrapassou a média de
um ano e trés meses de permanéncia no cargo, para o0s catorze secretarios nomeados. Deste total,
nove eram doutores e cinco oficiais militares. Foi o civil Elpidio Reali que permaneceu mais tempo
no cargo, ocupando-o por um pouco mais de trés anos (1951-54).

Além dessa estabilidade, deu-se relevancia a algumas caracteristicas do profissionalismo,
como a realizagdo do primeiro concurso publico para delegados de policia em agosto de 1946, 25
anos depois de sua introdugdo na magistratura. Dos cem candidatos que se inscreveram, 92 foram
habilitados. O regulamento de 1948, da Assembléia Legislativa do Estado, organizando a carreira
de delegado consolidou este procedimento, estabelecendo o concurso de provas e titulos para o
ingresso, a obrigatoriedade do titulo de bacharel para todos os cargos, e a criagdo do Conselho de
Policia Civil. Entretanto, o sistema de promocéo, de transferéncia e de remogdo indicava que a
dualidade entre profissdo e politica persistia na forma de organizar a carreira. As promocoes
ficaram regidas pela divisdo entre 1/3 do acesso por antigliidade e 2/3 por merecimento,
predominando o critério dos lagos pessoais e politicos para a ascensdo por "mérito". As
transferéncias e remogdes seguiram como instrumentos de controle da corporagao.

Outras medidas profissionalizantes desse periodo foram a intensificagdo dos investimentos
na formagédo de policiais e a maior divisdo e especializacdo do trabalho. O Conselho de Policia
passou a ser uma instancia relevante na estrutura de poder da policia civil , 0o que deu mais
legitimidade ao topo da organizagdo. Na ordem democrética, a Guarda Civil foi reorganizada e sob
0 governo de Ademar de Barros, a Secretaria de Seguranca foi entregue ao comando de oficiais
militares ligados ao Partido Social Progressista. Ap6s sua posse, 0 secretario de Seguranga,
tenente-coronel Flodoardo Gongalves Maia, editou uma portaria da Secretaria para enfatizar a
necessaria colaboracdo da Forga Policial com a Policia Civil, evidéncia das relagbes pouco
amistosas entre as duas corporagoes.

Embora a competéncia técnica tenha ganho mais valor na organizagdo da carreira, a forga
da politica convencional para definir nomeagdes aos cargos de confianca, promocdes, transferéncias
e remogdes manteve-se firme na ordem democratica, o que diferenciava a carreira de delegado das
de promotor e juiz. Em ambas, o insulamento institucional em termos de garantias e de autonomia
para definir a mobilidade na carreira era significativamente maior.

Trés outras caracteristicas dos processos de profissionalizagdo foram observadas no final da
década de 40 e inicio dos anos 50. Em 1949, ocorreram a fundagdo da Associa¢do dos Delegados de
Policia de S&o Paulo - ADPESP e a criagdo do periddico Investigacdes', da Delegacia de

1° Os dois periddicos da Policia Civil criados nesta década - Arquivos da Policia Civil do Estado de Sado Paulo
e Investigagdes - tém sua publicacdo interrompida, o primeiro em 1953 e o segundo em 1954. Investigagdes
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InvestigacOes, reforcando o aspecto técnico-cientifico da atividade. Essas iniciativas também
deixaram evidente a reagdo desses setores ao avan¢o do DOPS, no contexto da Segunda Guerra. A
investigacdo criminal, especializagdo que tradicionalmente reuniu mais prestigio dentro das
organizacdes policiais, estava sendo ofuscada pela policia politica. S&o os delegados da Delegacia
de Investigacdes que lideram a organizacdo da ADPESP, cuja primeira reivindicacdo neste contexto
era pela equiparacgdo salarial dos delegados com os promotores, que esteve novamente desvinculada
em 1950.

Em 1951, organizou-se a 2* Conferéncia Nacional de Policia, cuja marca foi avancar a
identidade dos delegados em torno da defesa da ordem politica e social, tema ja abordado na
Conferéncia anterior de 1936. E perceptivel que a énfase discursiva no aumento do crime
demandando politicas de seguranca e recursos para investigacdo nao foi o fator que unificou os
delegados presentes no evento, como ocorrido em outras ocasides. Além da ordem politico-social, a
conferéncia teve como preocupacdo a busca de uma regulamento nacional comum, preconizando a
uniformidade de organizagdo do sistema policial, que envolvesse as atribuicdes da policia militar,
da policia civil e da policia federal.

Em 1956, o cargo de delegado geral de policia voltou a existir. Se a década de 40
consolidou a Secretaria de Seguranca Publica separada da pasta de Justica, a partir da segunda
metade da década de 50 consolidou-se a Delegacia Geral de Policia. Dai em diante, 0s dois postos
preservaram-se na estrutura organizacional da area. Neste periodo, dois delegados gerais de policia
foram também presidentes da ADPESP: Coriolano Nogueira Cobra e Guilherme Pires de Carvalho
Albuquerque. Coriolano Cobra foi delegado geral entre 1956-58. Em 1966 assumiu a presidéncia
da associacdo mantendo-se nela por dois biénios consecutivos 66/67 e 68/69. Foi reconduzido a
delegacia geral em 1966/67, durante seu primeiro mandato na ADPESP. Guilherme Albuquerque
foi primeiro eleito presidente da associacéao (biénio 60/61), sendo nomeado delegado geral dois anos
depois. A geracdo que estabeleceu o vinculo entre ADPESP e Delegacia Geral de Policia deu
sustentacdo ao comando proprio consolidando-o no organograma da Secretaria de Seguranca
Publica.

0S DELEGADOS DE POLICIA NO GOVERNO MILITAR: A GANGORRA DOPS X DEIC

Nos 21 anos do regime militar, a Delegacia Geral de Policia foi chefiada por catorze
delegados, com uma média de permanéncia no cargo de um ano e meio. Foi Walter de Moraes
Machado Suppo que se manteve mais tempo a frente da Delegacia Geral, entre marco de 1971 a
margo de 1975, época muito marcada pela agdo do DOPS no desmantelamento das organizagdes
clandestinas de esquerda e pela prética da tortura aos presos politicos.

A figura de destaque na policia politica durante os anos 70 é o delegado Sergio Paranhos
Fleury, cuja a ascensédo na carreira da policia civil atinge seu apogeu quando vai do DOPS para o
DOI-CODI, em atuagéo conjunta com o Il Exército®. A expansio historica do DOPS acompanha o
combate as ideologias que a policia identificava como desestruturadoras do Estado. Segundo o
professor da ACADEPOL Guido Fonseca, este percurso é marcado pela repressdo aos anarquistas
no inicio do século XX, aos comunistas nos anos 1930, aos nazi-fascistas no contexto da Segunda
Guerra Mundial e aos terroristas durante o governo militar (Fonseca, 1989: 41).

Entre 1968 e 1969, um conjunto de trés leis sobre seguranca publica e policia deu-lhes novo
perfil institucional. Elas sdo a Lei Organica da Policia, Lei 10.123, de 27/5/1968, o decreto 50.300,
que a regulamenta e o decreto estadual 52.213, de 24/7/1969. No novo formato, a Guarda Civil e a
Forga Puablica deram origem a Policia Militar, extinguindo-se o carater civil, e a Ordem Politica e

desaparece e Arquivos retorna em 1975 circulando até 1984, quando é novamente suspenso. Em 1993, este
periddico volta a ser publicado, mas sem nenhuma periodicidade regular. Entre 1993 e 2001, circularam
apenas quatro volumes. O outro periédico que analisamos é a Revista da ADPESP, que substitui o Boletim da
Associacdo em 1980 e segue sendo publicada até hoje.

20 Sobre o0s bastidores da policia politica e Sergio Paranhos Fleury, ver Souza (2000).
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Social ganha denominagédo de Departamento. Segundo Kfouri Filho (1991: 28) , os tépicos abaixo
foram os principais aspectos da reforma administrativa na Secretaria de Seguranga Publica
decorrente do decreto estadual : "a) como 6rgao policial, passa a figurar a Policia Civil, ao invés de
'Delegados de Policia e demais carreiras policiais civis'; b) incumbiu a Policia Civil de exercer em
todo o Estado o policiamento civil , as atribuicBes de policia judiciaria e as atividades técnico-
cientificas e administrativas conexas; ¢) criou a unidade Delegacia Geral de Policia; transformou a
Escola de Policia em Academia de Policia de S8o Paulo; transferiu a Casa de Detencdo da
Secretaria da Segurancga Publica para a Secretaria de Justica; d) criou as primeiras dez regides
policiais do Estado."”

Estd em vigor a Lei Organica da Policia do Estado de Sao Paulo, Lei Complementar 207, de
5/1/1979, encaminhada sob a gestdo do delegado geral Tacito Pinheiro Machado, que também
formulou o Estatuto dos Policiais Civis e a Lei de Reforma Administrativa da Policia Civil,
organizacao foi marcada pelo predominio militar sobre o civil. Na Secretaria de Seguranca, até o
governo de Montoro em 1983, dos dez secretarios nomeados na vigéncia do autoritarismo quatro
eram generais e trés eram coronéis. Montoro nomeou trés secretarios civis até 1985.

Passado o impacto dos primeiros anos do governo militar, a mobilizagdo profissional dos
delegados foi intensificada a partir de 1970, com a realizacdo do | Encontro Nacional dos
Delegados de Policia, em Sdo Paulo e a criagdo da ADEPOL (Associagdo Nacional dos Delegados
de Policia). Até 1976, ocorreram oito dessas reunifes nacionais, mostrando a intensidade da
organizacéo neste contexto.

Em 1974, o quadro de delegados de Sdo Paulo se expande em 108 novas posi¢des. Em 1975
volta a publicacdo da revista Arquivos de Policia Civil do Estado de Sdo Paulo. Este
reflorescimento profissional e técnico-cientifico ocorre durante o periodo de estabilidade do
delegado geral Walter Suppo, tendo Antonio Erasmo Dias na Secretaria de Seguranca Pablica onde
permaneceu por cinco anos (74-79). A Reforma de 1975, reestruturou os departamentos da Policia
Civil, criou a Corregedoria de Policia Civil, o Centro de Planejamento e Controle e o Centro de
Comunicacao Social. O delegado geral passou a presidir o Conselho de Policia Civil, até entdo de
competéncia do secretdrio de Seguranga. Também em 1975 houve o preenchimento 7.723 cargos
recentemente criados e nova regulamentacdo para o0 DEOPS (Departamento Estadual de Ordem
Politica e Social) , DEIC (Departamento Estadual de Investigagdes Criminais), DERIN
(Departamento das Delegacias de Policia de Sdo Paulo e Interior) e DEGRAN (Departamento das
Delegacias Regionais de Policia da Grande Sao Paulo).

O clima de distenséo politica da segunda metade da década de 70 foi sentido tanto no
conteldo da revista quanto na pauta do VIII Encontro de Delegados, realizado em Belo Horizonte,
em 1976. E claramente dissonante da predominancia da policia politica, voltando-se para ampliar o
profissionalismo, o controle de condutas antiéticas e os crimes de colarinho branco .

Os topicos mais relevantes da mogdo de Belo Horizonte foram: 1) Profissionalizagdo dos
quadros policiais. Restricdo a empresas particulares de Vigilancia Privada, algumas multinacionais
e outras com capital estrangeiro; 2) "a policia deve ser antes de mais nada um instrumento,
alheio tanto quanto possivel a interesses divergentes da paz social. (negrito no original) Este
objetivo ndo pode ser atingido com uma mentalidade marcada fortemente de conotacdo repressiva”
(Arquivos 28: 239); 3) Leis que amparem e defendam o policial; 4) Prevencdo da delinquéncia
juvenil; 5) Missdo protetora da policia deve preponderar sobre as demais; respeito aos direitos
humanos, preservacdo do DETRAN; fundo de auxilio federal para as policias estaduais; atuagdo
contra os crimes que lesam um ndmero indefinido de pessoas (contra a economia popular, abuso de
poder econdmico, dumpings, sonegacao fiscal, crimes contra a sadde publica).

A preocupacdo de legitimar a policia na sua integracdo com o povo tornou-se uma tonica
permanente. Em 1979, o delegado geral Celso Telles, nomeado no governo de Paulo Maluf,

2! Sobre a carreira de delegado de policia nesta reforma ver Rocha (1979).
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publica no Arquivos da Policia Civil do Estado de Sdo Paulo, revista que passou a ser de
responsabilidade da ACADEPOL, os principios basicos que formam o tripé de sua concepgdo para
tal integracdo: melhorar a imagem da policia, tratar diretamente com o povo e prestar servigos.
(Arquivos 32: 8). O DEIC voltou a ser o carro-chefe da Policia Civil nesta concep¢do. Em 1980, a
Associacdo dos Delegados de Policia de Sdo Paulo transformou seu boletim na Revista ADPESP
reforcando a ideologia da policia profissional, da valoragdo técnico-cientifica e da integragdo social
do policial civil (Revista ADPESP, 1). A visdo da relacdo policia - povo foi enfaticamente
apregoada em ambos os periddicos.

No clima de transicdo para a democracia, a associagdo pressionou o governador Marin para
modificar a cdpula da Policia Civil e da Seguranca Pablica. A ADPESP apresentou a proposta de
diminuir o afunilamento na classe especial, criando novos cargos no topo da carreira e a
aposentadoria compulsdria depois de 35 anos de servico, tendo o delegado exercido cinco anos na
classe especial. Propds também a substituicdo dos assessores da Secretaria tidos como "leigos™ em
Seguranga Publica e o provimento efetivo do delegado geral, em vez de seu comissionamento, que
torna a posicao vulneravel a exoneragdo.

No contexto das eleigdes estaduais e municipais de 1982, 26 delegados do estado de S&o
Paulo sairam candidatos: trés a deputado estadual, sete para prefeituras municipais, um para vice-
prefeitura e quinze para camaras municipais. Em 1985, a ADPESP chegou a fazer um plebiscito
entre os delegados para indicacdo de nomes como futuros candidatos as Cémaras Federal e
Estadual, com o envolvimento direto da associa¢do fundindo a politica da profissdo com a politica
convencional.

As resisténcias e dificuldades para se realizar a passagem entre a policia do regime de
excecdo e a nova policia, sujeita as regras democraticas foram intensas no governo de Franco
Montoro, que experimentou forte instabilidade nos postos de delegado geral e de secretario de
Seguranga, se comparados ao tempo em que 0 antecessor de cada um destes cargos manteve-se na
posicdo. Montoro nomeou cinco secretarios de Seguranga e cinco delegados gerais em 4 anos.
Internamente, o profissionalismo expande-se quando os delegados legitimam sua chefia e a
politizacdo prevalece quando eles resistem a clpula nomeada.

A ampliacéo dos conflitos entre a Policia Militar e a Policia Civil que percorria a hierarquia
das duas corporag@es, chegando ao choque de rua entre policiais, agugou a crise na Seguranca
Publica, provocando a queda do principal articulador das reformas na Policia Civil, o delegado-
geral Mauricio Henrique Guimardes Pereira. As propostas implantadas modificaram a estrutura
anterior, com a criagdo do DECON - Departamento Estadual de Policia do Consumidor no lugar do
DEOPS?, e a transformacio da ACADEPOL e da Corregedoria de Policia em departamentos.
Através de decreto do governador Franco Montoro foi possibilitada a elei¢do de cinco dos treze
membros do Conselho Superior de Policia, pelos delegados.(Moraes, 1999: 107-108, Revista
ADPESP, 27). Montoro também implementou a proposta da ADPESP de aposentadoria
compulsoéria aos 35 anos de servigo, com cinco de exercicio na classe especial, ampliando e
renovando a clpula da policia. Alguns delegados atingidos, entre eles Walter Suppo, entraram com
Acéo Direta de Inconstitucionalidade no STF representando contra a medida, que foi mantida. Dois
dos delegados-gerais neste governo foram também presidentes da ADPESP: Mauricio Henrique G.
Pereira e Abrah&o José Kfouri Jr.

220 governador José Maria Marin extinguiu 0 DEOPS, as vésperas da posse de Franco Montoro, eleito pelo
PMDB. "Para evitar que 0 6rgdo fosse submetido ao controle direto da oposi¢do, Marin decidiu extingui-lo
através do decreto 20.728/83, em um de seus Ultimos atos de governo. Entre outras disposi¢des previstas
nesse decreto, os funcionarios do extinto érgao deveriam ser alocados em outros setores da Policia Civil do
Estado, e o Delegado Geral de Policia deveria decidir sobre o destino do acervo documental do DEOPS.
Dessa forma, durante quase dez anos (entre 1983 e 1991) este acervo foi guardado pela agéncia paulista da
Policia Federal, organismo diretamente subordinado ao Executivo Federal, através do Ministério da Justica."(
Aquino et alli, 2001: 25).
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Segundo Mingardi (1992), a auséncia de conexdes politicas da clpula da nova policia
debilitou-a para enfrentar um periodo muito adverso. Crescia a sensacdo de inseguranca na
populagdo, que associava 0 aumento da criminalidade com os conflitos entre as policias e
identificava uma prioridade para combater a corrup¢do interna em vez do crime. Com a queda
deste grupo inicial que articulou as reformas da Policia Civil, a Delegacia Geral voltou a ser
ocupada por um ex-chefe do DEIC (José Vidal Pilar Fernandes), nomeado em 1983, tendo como
conseqliéncia a mistura entre a velha e a nova policia, a amortizagdo da mudanca e a estabilidade
politica. A eleicdo para o Conselho Superior da Policia foi revogada pelo governo seguinte, de
Orestes Quércia, e a ACADEPOL perdeu sua posicdo de direcdo como departamento com assento
no Conselho.

Se 0 ano de 1983 foi de maior instabilidade sob o governo Montoro, 1985 e 1986 foram
anos em que os delegados de policia obtiveram reajustes salariais expressivos deste governador, que
procurou atender a reivindicagdo da ADPESP de equivaléncia com as carreiras juridicas. Esse
periodo de conquistas para a carreira teve como delegado geral José Oswaldo Pereira Vieira.

AUTORIDADE POLICIAL E AUTORIDADE PROFISSIONAL: O DELEGADO NA ORDEM
DEMOCRATICA

As medidas adotadas pelo governador Orestes Quércia, tendo Luis Antonio Fleury Filho
como secretéario de Seguranca Publica, retrocederam as mudangas mas resultaram em estabilizacéo.
Em 1987, comecou a gestdo mais longa da Delegacia Geral e da Secretaria de Seguran¢a ao mesmo
tempo. Fleury Filho ocupou este Ultimo posto entre marco de 1987 a marco de 1990, e Amandio
Augusto Malheiros Lopes manteve-se na Delegacia Geral entre setembro de 1986 a marco de 1991.
Outro fator que atuou para amenizar as tensdes em torno da policia foi a discussdo e aprovacédo da
Constituicdo de 1988. A elaboracdo da Carta Magna ocupou os politicos, as clpulas das policias, o
mundo do Direito e os jornalistas, desviando o foco sobre a Seguranca Publica. Entre 1985 e 2001,
S&o Paulo teve oito delegados gerais, 0 que representa uma permanéncia média no cargo de dois
anos, sendo a mais alta encontrada em todo o periodo republicano e também durante o Segundo
Reinado. O delegado geral em exercicio em 2002, Marco Antonio Desgualdo, proveniente do
DHPP (Departamento de Homicidios e Prote¢do a Pessoa), assumiu a posicao em fevereiro de 1998,
permanecendo nela por mais de quatro anos.?

Com o objetivo de subsidiar os constituintes com pareceres juridicos sobre questfes
relevantes para a carreira de delegado, a ADPESP publicou um nGmero da revista defendendo o
inquérito policial e apontando as deficiéncias da proposta do juizado de instrugdo, pregando a
sujeicdo da Policia Militar e refinando a distingdo conceitual entre autoridade policial e agente
policial. O resultado da agéo organizada dos delegados foi significativo na Carta aprovada.

Para Kfouri Filho, a Constituicdo de 1988 representa o grande momento da Policia Civil,
quando obtém seu reconhecimento constitucional no art. 144 paragrafo 4° , que estabelece "As
policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia
da Unido, as funces da Policia judiciaria e a apuragdo de infragbes penais, exceto as militares”.

28 A estrutura da Delegacia Geral de Policia, que é o 6rgéo de direcéo, era a seguinte em 2001: a) 6rgéos de
apoio: Assessoria Técnica da Policia Civil - ATPC, Corregedoria de Policia Civil -CORREGEPOL,
Departamento de Administracédo e Planejamento -DAP, Departamento de Telematica da Policia Civil -
DETEL; b) 6rgdo de execucédo: Departamento de InvestigagOes contra o Patrimonio - DEPATRI,
Departamento de Policia Judiciaria da Capital - DECAP, Departamento de Policia Judiciaria da Macro Sdo
Paulo - DEMACRO, Departamento de Policia Judiciéria de Sdo Paulo Interior DEINTER 1 (S&o José dos
Campos), DEINTER 2 (Campinas), DEINTER 3 (Ribeirdo Preto), DEINTER 4 ( Bauru), DEINTER 5 (Séo
José do Rio Preto), DEINTER 6 (Santos), DEINTER 7 (Sorocaba), Departamento de Homicidios e Protecéo a
Pessoa - DHPP, Departamento de Investigagdes sobre Narcéticos - DENARC; c) érgédos de apoio aos de
execucdo: Departamento de Identificagdo e Registros Diversos - DIRD, Academia de Policia - ACADEPOL;
d) 6rgdo consultivo: Conselho de Policia Civil - CPC.
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"Merece destaque, além do primeiro registro constitucional, a definitiva institucionalizacéo
da carreira de Delegado de Policia, consolidando sua profissionalizagdo em nivel nacional e
dando fim a nomeacgBes de leigos e ‘afilhados politicos'. Releva gizar também a
institucionalizacdo do inquérito policial (art.129, inciso VIII, da CF), como definitivo
instrumento formal da policia judiciaria." (Kfouri Filho, 1991: 29).

Apesar da conquista do registro constitucional de questdes cruciais para os delegados de
policia, pelas quais eles vém se batendo ha dezenas e dezenas de anos, como o inquérito policial, a
obrigatoriedade da carreira e do diploma de bacharel em Direito e a isonomia salarial com as
demais carreiras juridicas, todas incluidas na Constitui¢do de 1988, tal resultado ndo esta garantido.

A equiparacdo salarial com os promotores de justica ndo foi cumprida em S&o Paulo. O
salario pago para os delegados neste estado em 2001 era o segundo pior do Brasil. O provento
inicial para ingresso na quinta classe da carreira estava em R$ 1.652,00 em Sdo Paulo, R$
3.600,00 no Rio de Janeiro e R$ 4.000,00 em Sergipe. Os promotores de Justica possuem as
mesmas garantias dos juizes e percebem o mesmo salario, que em Sao Paulo é mais que o dobro do
delegado. Outro grande foco de tensdo com o Ministério Publico é a discussdo do controle externo
da atividade policial pelo MP. No entendimento dos delegados, esta medida viola preceito
constitucional.

A elaboragdo da Lei Orgénica Nacional da Policia , a reforma do Codigo Penal e do Codigo
de Processo Penal, todos em curso, podem modificar as atribuicGes dos delegados e o inquérito
policial como instrumento da policia judicidria, restringindo a jurisdi¢ao sob controle da carreira.
Como o Ultimo secretario da Seguranga Publica, Marco Vinicio Petreluzzi, era promotor de
justica,?* as tensdes historicas entre delegados de policia e membros do Ministério Publico Paulista
estavam muito sensiveis. Os delegados de policia atribuem sua perda de status e de poder aquisitivo
diretamente a adversidade entre os dois grupos profissionais. As criticas dos promotores a atuagdo
dos delegados tém sido amplamente noticiada na imprensa escrita, particularmente na Folha de Séo
Paulo®. Atacam o despreparo juridico, os erros procedimentais, os inquéritos mal circunstanciados,
0 desrespeito aos direitos humanos, a corrup¢do, o abuso de poder, a participacdo nos negécios da
seguranga privada, a "banda podre" e o envolvimento de policiais no crime organizado.

O cenério que o novo século trouxe para a Policia Civil de Sdo Paulo acabou reunindo trés
aspectos relevantes para modificar as condigBes da carreira dos delegados: 1) a mais alta
estabilidade institucional da cupula da policia, 2) as conquistas constitucionais sob disputa em
decorréncia das reformas em discussdo no Congresso Nacional e 3) a queda mais acelerada de
posicdo social devido a perda de equivaléncia salarial com os promotores. Foi nesse momento que
o IDESP realizou a pesquisa por amostragem com os delegados de policia visando identificar o
perfil social e ideolégico do grupo. A anélise dos dados demograficos, sociais, ocupacionais e as
opinides sobre a carreira, a policia civil e a seguranga puablica permitiram observar quais
caracteristicas do passado ainda persistem na corporagdo. Por outro lado, revelaram o que ha de
novo na esfera do profissionalismo e das relages com a politica.

A PESQUISA POR AMOSTRAGEM NO ESTADO DE SAO PAULO®
. Perfil social e ocupacional

2+ O secretario que assumiu no inicio de 2002, Saulo de Castro Abreu Filho, também é promotor de justica.
% Sobre os promotores de justica de S&o Paulo e as disputas por poder simbélico na midia, ver a monografia
de Ubialli (2002), que apresenta um levantamento do noticiario sobre as tensdes do Ministério Pablico
Paulista com a policia civil e militar.

% A amostra ultrapassou 0s 20% do universo total, que em 2001 era de 3.200. Ela foi estratificada por areas
geogréficas do Estado (capital, area metropolitana e interior) e por sexo. Quanto as classes da carreira,
procurou-se distribuir a amostra atentando para o tamanho de cada um dos seis degraus da carreira, embora
neste aspecto ndo tenha havido rigor na proporgao.
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Foram entrevistados 660 delegados de policia, sendo 87,1 % do sexo masculino e 94,2% de
brancos. Predominam os nascidos a partir de 1960, com 54,9% da amostra, provenientes do Estado
de Sdo Paulo ( 93,8%) . Quanto a escola onde se graduaram em Direito, 17,4% freqlientaram as
universidades publicas ou privadas mais competitivas como a USP, a Unesp, as PUC's e o
Mackenzie, e 82,4% cursaram faculdades privadas de mais facil admissdo; 97% estudaram em Séao
Paulo.

A concentracdo de titulados nos cursos superiores menos valorizados tem sido utilizada por
outras carreiras do mundo do Direito na luta concorrencial entre elas. Segundo Bourdieu (1983:122-
3):

"O que esta em jogo especificamente nessa luta € o monopolio da autoridade cientifica

definida, de maneira inseparavel como capacidade técnica e poder social: ou se quisermos,

0 monopodlio da competéncia cientifica, compreendida enquanto capacidade de falar e de

agir legitimamente (isto é, de maneira autorizada e com autoridade), que é socialmente

outorgada a um agente determinado."

Defendendo sua legitimidade para conduzir o inquérito policial apesar de seu capital
universitario mais reduzido, os delegados contra-atacam as criticas provenientes principalmente dos
membros do Ministério Publico Paulista , com quem ha décadas procuram preservar a equivaléncia
salarial perdida. A essas estratégias de subversdo dos procedimentos tradicionais na &rea de
Seguranga Publica, os delegados respondem com estratégias de conservacdo da ordem estabelecida
no campo, com a critica a ‘'vida mansa' que os promotores levam em sua pratica profissional,
comecando a trabalhar apenas depois do almogo, com jornada reduzida, sem experiéncia na
conducdo do inquérito e da investigacdo, desconhecendo o dia-a-dia da policia.

O esteredtipo da formagdo deficiente dos delegados devido & qualidade do curso superior é
reforcado pelo tempo gasto para a concluséo do curso. Espera-se que um aluno padréo obtenha seu
diploma ap6s cinco anos de freqiiéncia as aulas, o que ocorreu para a metade da amostra (50,8%).
Mas a outra parte ndo se formou no tempo regular de duragéo, com 26,5% conseguindo terminar a
faculdade em um prazo menor do que o estabelecido pelo MEC e outros 21,1% demorando seis
anos ou mais para conclui-lo. H4, até hoje, alguns casos de delegados que ingressaram na carreira
antes de possuir o titulo de bacharel em Direito embora todos ja tenham se graduado. H& quase um
século, iniciou-se a carreira de delegado tendo como exigéncia o titulo superior, mas ficaram
abertas portas paralelas de entrada que permitiram o acesso dos "calca-curta"?’.

Os delegados que nasceram antes de 1950, formaram-se mais velhos com uma média de
idade de 33 anos, o que decai conforme rejuvenesce o corpo profissional. Assim, para os nascidos
na década de 1950, a média de idade com que concluiram o curso é de 29 anos; para 0s nascidos na
década de 60 é de 25 anos, e na década de 70 é de 23 anos.

O ano em que foi nomeado delegado revela que o inicio na carreira para a grande maioria
deu-se depois da redemocratizagdo do pais, com 85,8% ingressando a partir de 1985. O periodo de
maior expansdo do corpo profissional foi entre 1990 e 1994, quando entraram 42,8% dos
entrevistados. A idade de ingresso na carreira também diminuiu entre as décadas, como ocorreu
com a idade de conclusdo do curso. Para os nascidos antes de 1960, eles demoraram cerca de
quatro anos depois de formado. Para os nascidos a partir de 1960, este tempo reduziu-se para trés
anos. A média de idade para serem nomeados, entre os nascidos nos anos 60, é de 28 anos (291
€asos).

A experiéncia de ter feito pelo menos um outro concurso publico foi relatada por 63% da
amostra, e 93,5% declararam ter tido outra atividade profissional antes de ser delegado. A
distribuicdo da amostra pelas classes da carreira é a seguinte: 7,9% na quinta classe, 16,4% na
quarta classe, 32,7% na terceira classe, 23,2% na segunda classe, 15,9% na primeira classe e 3,5%
na classe especial.

2" Denominac4o interna para referir-se aos delegados sem diploma de bacharel em Direito.
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A participacdo feminina vem crescendo rapidamente. A partir de 1995, elas sdo 22% dos
novos delegados. Elas também apresentam uma percentagem um pouco maior de tituladas nas
faculdades mais competitivas que os homens ( 23,6% para as mulheres contra 16,5%) e 90,6% delas
ndo possuem outra atividade ocupacional, 0 que para 0s homens cai para 77,7% . Assim, eles se
envolvem mais com o ensino e a instrugdo, com assessoria e consultoria, com a area da seguranca
privada, e com atividades comerciais e empresariais.

Se este padrdo feminino pode ser pensado como mais profissional, com uma formagéo
académica melhor e maior dedicacdo a carreira, em outro aspecto relevante do profissionalismo,
isto ndo se confirma. Trata-se da endogenia e/ou da hereditariedade da atividade profissional. Ha,
proporcionalmente, mais mulheres filhas (10,6%) ou esposas (10,6%) de profissionais da Seguranca
Publica de nivel superior do que delegados filhos (6,6%) destes profissionais. A proximidade com o
mundo da policia é um fator-chave na atragcdo para a carreira, tornando familiar o que outras
mulheres veriam com temor ou preconceito.

Para os homens, verifica-se mais mobilidade social ascendente entre as geracfes e mais
tradicionalismo na ocupagdo da esposa, predominando as que ndo sdo economicamente ativas
(19,8%) e as professoras de ensino médio e magistério (17,7%). Um maior nimero de delegadas
nasceu nos estratos superiores da piramide social (31.7% ) do que observamos entre os delegados
(25,6%). O recrutamento enddgeno é registrado na amostra, com 41,1% declarando ter parentes
na Policia Civil. Quando examinamos a Ultima atividade profissional antes de ser nomeado
delegado, observamos que os homens possuiam familiaridade com o mundo da ordem: 40,3 %
deles trabalhavam no grupo que classificamos como das ocupages da Seguranga Publica, da
Justica e da Defesa Nacional de nivel médio ( investigador, escrivdo de policia, militar, oficial de
justica, entre outras). Ja para as mulheres a Ultima atividade mais mencionada é a de profissional do
Direito, com 37,6% .

Em termos de origem social da amostra medida pela ocupacdo do pai, 26,4% séo
provenientes dos estratos superiores, 40,2% dos estratos intermediarios e 16,9% dos estratos
inferiores. A classificacdo das ocupacgBes que adotamos foi a seguinte: 1) os estratos superiores
reuniram as posicdes superiores de gestdo e controle, como empresario, construtor, fazendeiro,
empregador, com 2,6% da amostra; os profissionais do Direito, como advogado, magistrado e
procurador, com 8,8%; os profissionais de Seguranga Publica de nivel superior, como delegado de
policia, com 7,1%; as demais profissdes de nivel universitario, como dentista, economista,
engenheiro, médico, com 4,1% ; e as posicdes de chefia, geréncia e assessoria de nivel médio,
como administrador, auditor fiscal e gerentes; 2) os estratos intermediarios reuniram os professores
de ensino médio e magistério, com 2,1%; as ocupagdes burocraticas de nivel médio, como bancério,
fiscal de renda, funciondrio publico, contabilistas, com 9,8%; as ocupac¢des da Seguranca Publica,
da Justica e da Defesa Nacional de nivel médio, como escrivdo de policia, investigador, oficial de
justica, oficiais de média patente, policial civil e militar, com 7,7%; os pequenos e médios
proprietarios urbanos, com 11,4%; os pequenos e médios proprietarios rurais com 3,3%; e as
ocupagdes ndo manuais de nivel técnico, como vendedor corretor de imoveis, técnico eletrdnico,
com 5,9%; 3) os estratos inferiores reuniram as ocupagdes manuais de nivel técnico, como
caminhoneiro, eletricista, metalUrgico, com 8,6%; as ocupagdes ndo-manuais de baixa qualificacdo,
como escrevente judiciario, auxiliar de escritério, comerciario 2,5% ; as ocupagGes manuais de
baixa qualificacdo, como alfaiate, sapateiro, agougueiro, vigia, com 3,7%; as ocupacdes rurais de
baixa qualificacdo, como lavrador e trabalhador rural com 2,3%. Na amostra, 16,5% das respostas
sobre ocupacdo paterna ndo foram analisadas porque os entrevistados informaram apenas que o pai
era falecido ou aposentado.

A influéncia da ocupacdo materna é observada apenas na porcentagem um pouco maior de
delegadas cuja mée trabalhava (40% para elas e 34% para eles) e, em ambos 0s casos, predominam
as atividades ligadas ao magistério e ao ensino de segundo grau. A mudanca geracional de méde para
filha é muito grande, sendo a maioria filha de mulheres dedicadas a familia. O grau de instrucao
materno do conjunto da amostra concentra-se nos niveis mais baixos, com 48% das mées tendo no
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maximo o ensino fundamental. A instrucéo paterna é mais elevada, com 31,7% possuindo 0 curso
superior completo. Entre as mées, esta porcentagem foi de 19,6%.

As mudancas comportamentais entre a geracdo dos pais e a dos delegados também sdo
percebidas na organizacdo familiar. Provenientes de familias mais numerosas, com 73,2% da
amostra possuindo dois ou mais irmdos, os delegados constroem familias menores, com 77,8%
possuindo no maximo dois filhos. Apenas 5,3% dos entrevistados ndo tiveram irmaos, mas 21,7%
ndo tém filhos. Também houve aumento da escolaridade do delegado em relagdo a seus irmdos,
indicando um maior investimento na sua instru¢do. Para 43,9% todos os irm&os tém curso superior
e para 13,8% dos entrevistados, nenhum irmdo tem curso superior. O restante da amostra se
distribui entre estes dois polos, com alguns irmédos tendo cursado faculdade e outros ndo. A carreira
representa uma posicdo social mais elevada para uma parcela dos delegados dentro de sua geracao,
tendo por base sua origem. Ja a familia que ele constitui é mais proxima de seu grau de
escolaridade, com 62,4% dos conjuges obtendo o mesmo nivel de instru¢do. A maioria da amostra
é casada (74,5%), mas ha 14,7% de solteiros e 10,8% de separados e vilvos. A porcentagem de
mulheres solteiras ultrapassa o dobro da proporcéo obtida para os homens.

As duas faixas de salario bruto que reinem a grande maioria da amostra sdo: R$ 1.500 a
3.000 e de R$ 3.000 a 4.500. Na primeira, ha 30,8% e na segunda, 47,9%. Comparados com outras
carreiras juridicas ganham menos, o que se torna justificativa para completarem a renda com outras
atividades. Em Sédo Paulo, 21,2% declararam ter outra atividade ocupacional. Para 35% deles, o
valor desta contribuicdo chega a ultrapassar metade do que ganham na carreira. Entre os
entrevistados, 49,2% informaram exercer algum cargo de dire¢do na policia.

. Opinides sobre a carreira

Os delegados responderam dois blocos de questfes com a imagem que tinham da carreira, a
saber: as caracteristicas para ser um bom delegado e o que influenciou a escolha da carreira.
Vinculado ao problema da carreira, identificaram obstaculos ao bom funcionamento da Policia Civil
e as propostas para melhorar esse funcionamento.

As caracteristicas mais relevantes para ser um bom delegado de policia foram avaliadas
pelos entrevistados de acordo com a escala 'muito importante, importante, pouco importante e sem
importancia’. Tendo como base o resultado das opinifes, hierarquizamos as respostas obtendo a
seguinte classificagdo: 1) preparar inquéritos bem circunstanciados (82% acham  muito
importante); 2) saber juridico (79,5%); 3) competéncia para trabalhar com investigacdo (76,1%);
4) habilidade para lidar com situagdes de risco (72,7%); e saber trabalhar em equipe (72,7%);
5) aptiddo para chefia e lideranga (70,7%); 6) obediéncia aos direitos humanos (60,3%); e
7) ser reconhecido pelos pares (32,8%).

A identidade do grupo gira em torno do inquérito policial e do saber juridico. A ordem
democratica ampliou a preocupacdo com a obediéncia aos direitos humanos, mas, mesmo assim,
esta caracteristica obteve adesdo menor. A imagem externa que se tem da profissdo em relagédo a
este problema ndo esta dissociada da propria percepgdo que os delegados tém de sua atividade.

O reconhecimento dos colegas, que é um aspecto marcante no profissionalismo, ndo é
central para os valores que orientam a carreira. O mérito construido em torno da avaliagdo dos
pares, que é a base do tipo de coleguismo do mundo profissional, ndo é vivenciado assim pelos
delegados. O trabalho em equipe feito de forma mais verticalizada, entre distintas classes de
autoridades policiais e de agentes policiais gera "panelinhas”, com elos internos de deferéncia,
confianca e protecdo. O trabalho de investigacdo e repressdo ao crime demanda que os policiais
envolvidos partilhem esses valores para desempenha-lo. Os vinculos na linha horizontal, entre os
pares, ndo sdo realimentados na mesma intensidade, ja que o desempenho cotidiano da fungéo se da
em delegacias, em equipes de plantdo por rodizio com intervalos de 72 horas. Trata-se de uma
jornada e de um padrdo de sociabilidade no trabalho diferentes daqueles que predominam nas
demais profissdes juridicas.

24



Quanto aos fatores que influenciaram a decisdo de ser delegado, dos dez arrolados trés se
destacaram: 1) defesa do cidaddo (47,4%); 2) oportunidade de prestar servico a comunidade
(41,8%); e 3) experiéncia anterior na policia (36,2%). Trés outros fatores foram considerados
importantes: a estabilidade do cargo publico (54,5%), a remuneragdo (52,2%), 0 prestigio e
reconhecimento (42,6%). Avaliados como sem importancia, tivemos a falta de oportunidade no
mercado de trabalho (69,8%), a influéncia de professores na faculdade (62,1%) e ter parentes que
trabalham na Seguranga Publica (47,9%).

Os entrevistados atribuiram a escolha da carreira as caracteristicas da ideologia profissional
como missdo. Toda profissdo tem uma versdo prépria desta ideologia, que contém o ideal de servir
a sociedade com independéncia através de um conhecimento indispensavel. Nestas duas
alternativas acima avaliadas como muito importantes, 0 motivo que apresentam como razdo da
escolha passou a ser intensamente partilhado pelos delegados depois que eles ja estavam na
profissdo. Outra aspecto da ideologia profissional é apresentar os interesses especificos como
condigdo para realizar a missao altruista. O beneficio corporativo € também em prol do bem comum
e, mesmo com as dificuldades, a carreira preserva o atrativo da estabilidade, da remuneracéo e do
prestigio.

Nas respostas abertas, o fator mais mencionado foi a vocagdo/aptiddo . Na elaboragdo do
guestionario, optamos por ndo apresentar esta alternativa fechada. A vocacdo tenderia a ser a
resposta "natural" para a escolha da carreira e, por entendermos que ela é construida nas
experiéncias sociais, pretendiamos destrinchar que aspectos pesaram para o delegado sentir-se
vocacionado. Mas as alternativas que apresentamos ndo substituiram todo o significado que a
palavra vocacdo tem para os profissionais. A vocagdo é uma crenga tdo bem construida socialmente
que procurar analisa-la em partes altera seu sentido e ndo capta toda a estima dos profissionais por
ela.

A socializagdo no trabalho mostrou-se mais relevante que as influéncias da familia e da
escola. Reunindo-se as respostas muito importante e importante, apenas 14,2% foram influenciados
por professores, 34,8% por parentes e 53,9% pela experiéncia anterior na policia. Quando
ingressaram na carreira de delegado, 40,8% dos homens e 22,4% das mulheres estavam
trabalhando na area de Seguranga Publica, Justi¢a ou Defesa Nacional.

Em um estudo comparado sobre a policia em cinco paises (Estados Unidos, Canada, Japao,
Austrdlia e Gra-Bretanha), Bayley (1994) identificou os tragos comuns no ethos ocupacional desses
corpos policiais. A pesquisa cobriu toda a estrutura hierarquica, ndo se limitando aos delegados ou
ao topo dessas instituicdes, como é o caso do survey analisado aqui. Segundo o autor, embora a
policia fale de si como profissional, a atmosfera cotidiana é desprofissionalizada. Os policiais ndo
se identificam com os objetivos da organizagdo, percebendo-se mais como “trabalhadores
supervisionados" do que como "profissionais administrados" (Bayley, 1994:66). Os policiais
resistem a regular seus pares e se protegem do publico e da organizagéo. Eles se preocupam com 0s
ganhos monetérios e trabalham em troca de remuneragdo, sem valorizar a visdo de ver o trabalho
concluido.

"Apesar do fato, entdo, de que o salario da policia eqliivale ao dos profissionais de

colarinho branco, o ethos da organizacdo permanece solidamente do trabalhador de

colarinho azul". (Bayley, 1994:68).

Os delegados diferenciam-se desse ethos. A prdpria origem social da amostra é
predominantemente de classe média. Eles valorizam o diploma superior que obtiveram
identificando-se com as carreiras juridicas. A énfase pragmatica e antitedrica da policia é mediada
pelo discurso dos delegados que destacam o carater técnico-cientifico das investigagdes e a
relevancia do saber juridico na conducédo do inquérito policial.

Dos dez tdpicos apresentados como obstaculos ao bom funcionamento da policia, quatro
foram consensuais na visdo interna, sendo considerados muito importantes por mais de 70% dos
entrevistados: 1) falta de empenho governamental na implantacdo de politicas de Seguranca

25



(80,5%); 2) secretario de Seguranca leigo em Seguranga Publica (79,9%); 3) baixos salarios
(79,5%); 4) interferéncia politica na cdpula da policia (73,2%). A formagcdo deficiente do policial
civil (62,0%); a instabilidade no exercicio do cargo de delegado (56,2%); e a formacédo deficiente
dos delegados (50,5%) obtiveram uma adesdo menor. Os "bicos" e outras atividades (39,5%), a
interferéncia do Ministério Publico na atividade policial (33,0%) e os conflitos de atuacdo com a
Policia Militar (25,7%) ndo foram mencionados como muito importantes, embora, reunidos com a
alternativa importante, todos tenham ultrapassado os 50% de respostas positivas. Excluindo-se o
problema dos salarios, os outros obstaculos ao bom funcionamento da policia tem contetdo
politizado, o que significa que o grupo localiza nisto as dificuldades para o profissionalismo.
Pesquisas internacionais comparadas sobre a policia apontam como a burocratizagdo do
trabalho e o excesso de papéis para preencher sdo vistos como um problema pelos policiais "que
para cada hora que gastam falando com pessoas e procurando evidéncias consomem outra meia-
hora com a papelada.” (Bayley: 1994:28). A insatisfacdo das vitimas vai no mesmo sentido e
aumenta a crise de legitimidade da policia. Segundo Monet (2001:282), o declinio da legitimidade
decorre dos questionamentos sobre o funcionamento burocratico e a auséncia de equidade no
tratamento dos diferentes grupos sociais, particularmente quanto as caracteristicas étnicas e de raga.
"Além disso, as razdes de descontentamento evocadas com mais frequéncia pelas vitimas
sdo esclarecedoras: ndo se censura a policia ndo ter preso o autor do delito ou nédo ter
encontrado os objetos roubados; julga-se que os policiais "ndo se esforgaram" ou "néo
estavam interessados". E, portanto, o funcionamento rotineiro e burocratico da policia que é
guestionado."(Monet, 2001: 284)

No caso dos delegados de S&o Paulo, estas questdes ndo ganharam relevancia. Nem eles se
percebem como tdo sujeitos & maquina burocrética, o que acontece com os policiais nas posi¢des
inferiores que ndo partilham da I6gica profissional, quanto sentem muito mais hoje as ameacgas de
perda do monopolio sobre a condugdo do inquérito policial, que é a base de sua autoridade
profissional.

O contraste com a logica burocratica também aparece quando os entrevistados opinam
sobre as propostas para melhorar o desempenho da Policia Civil. Em primeiro lugar, apontam a
eleicdo para delegado geral (86,0%), seguida pela inamovibilidade dos delegados (81,5%) , pela
promulgacéo da Lei Orgénica Nacional (81,0%), e pelos critérios objetivos para promogao (79,4%).
Novamente, o profissionalismo predomina como forma de melhorar a policia. A elei¢do do
delegado geral, na percepcéo dos membros da carreira, daria estabilidade ao cargo, passando a ser
exercido por mandato, como ocorre com o procurador geral de justica, eleito pelos membros da
primeira e segunda instancia do Ministério Pablico em lista triplice de escolha e nomeacéo do
governador. Quanto a presidéncia do Tribunal de Justica, a eleicdo é feita apenas pelos membros da
segunda instancia da magistratura. O mandato impede a exoneragdo, que marcou a instabilidade na
Chefia de Policia durante 150 anos.

Os argumentos contrarios a eleicdo do delegado geral baseiam-se no fato de tratar-se de
uma corporagdo armada, marcada historicamente pela resisténcia ao comando externo de
adversarios da cupula da policia, e com vontade de se tornar independente. De novo, € a politizacéo
de um grupo profissional capaz de abalar o governo que é apontada como limite ou impedimento as
praticas profissionalizadas, centradas na autonomia e no controle pelos pares.

Os aspectos da ideologia do profissionalismo (como o saber técnico-cientifico, a
especializacdo, a missdo, o ideal de servir com independéncia) que estdo sendo difundidos entre
delegados de policia ha dezenas de anos estdo em evidéncia no discurso do grupo neste momento.
As porcentagens obtidas na pesquisa sobre o apoio a légica profissional mostram a penetracédo desta
ideologia como a dominante no grupo hoje. Se os resultados estampam um retrato sincero do
momento, a maior parte da atual geracdo de delegados de policia percebe que fazer a politica da
policia pressupde demarcar fronteiras com a politica convencional, para conter danos que ela causa
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a carreira que abragaram. Uma parte, entretanto continua utilizando as oportunidades que a carreira
gera para alavancar sua trajetéria na politica-partidaria.

Processo semelhante foi partilhado pelas demais carreiras juridicas, resultando na
consolidacdo do profissionalismo como a melhor politica para as profissdes conterem os custos da
politizacdo. O percurso que os advogados, 0s magistrados e 0s promotores de justica trilharam
parece estar sendo seguido pelos delegados de policia. Alguns dos desafios que enfrentam estdo
relacionados as especificidades de sua atividade, que articula dois mundos identitarios distintos
como o conhecimento técnico-cientifico e a pratica da forga, a valorizagdo do saber abstrato e o
desprestigio da violéncia e do trabalho 'sujo’, 0 autocontrole das profissfes e o risco imprevisivel de
lidar com a criminalidade.

Outros desafios relacionam-se a imagem publica da profissdo. Embora todos sejam
bacharéis, como frisam os delegados, 0 mundo do Direito é composto de profissionais que obtém
formacgdo superior em cursos de qualidade variada, desempenham atividades diferentes, sob
condigdes institucionais distintas, com autoridades diversas.

Embora algumas das contestagbes a legitimidade dos delegados sejam provenientes da
prépria estrutura do mundo do Direito, e da esfera institucional onde a atividade seja exercida, as
inconsisténcias com o ideario de prestar servicos de qualidade com independéncia tém causado
danos ainda maiores a reputagdo profissional. A ressonancia social que as criticas a policia alcangou
é um dos principais fatores que politizam o debate sobre o policiamento: além da discussdo entre
experts em seguranca publica sobre o leque de alternativas para lidar com a criminalidade e com a
percepcdo da inseguranca, ha as questdes de carater profissional e a repercussao politica do tema. A
democracia politizou o debate sobre a policia para além das elites politicas, envolvendo as vitimas e
a opinido publica. A despolitizagdo que os delegados estdo apoiando nas respostas ao questionario
ndo pode se restringir ao propdsito de retirar do debate pablico a questdo da seguranca. Enfrentar
os problemas concernentes a policia na ordem democratica passa pela transparéncia, mas a
sociologia das profissdes pode contribuir com a parte do quebra-cabega que se refere aos desafios
que o profissionalismo coloca aos delegados de policia. Compreender as tensdes neste ambito e
buscar formas que minimizem a crise de legitimidade pode dar folego para que os especialistas e as
autoridades policiais se debrucem sobre os dilemas da seguranga publica na sociedade
contemporanea.

CONCLUSOES

A proposta deste trabalho foi analisar o percurso histérico da carreira de delegado de policia
sob a perspectiva da teoria das profissdes. Inicialmente, distinguimos os trés tipos ideais de
organizagao do trabalho, apoiados por principios e légicas diferentes, a saber: o do livre-mercado, o
burocratico e o ocupacional. Vinculamos o primeiro ao predominio da lgica das relagdes entre as
classes, o segundo a hierarquia implicita na relacdo de obediéncia as ordens, e o terceiro ao
profissionalismo. Analisamos a trajetéria dos delegados de policia cujos primérdios da fun¢éo no
Brasil foram marcados pelos lacos de classe. Quando a origem social dos delegados se modificou
devido as conseqliéncias da Reforma de 1871 sobre a auséncia de formagdo em Direito, a
dependéncia deles em relagdo aos coronéis locais predominou sem que a funcdo enfrentasse os
constrangimentos do principio burocratico ou ocupacional. A carreira é estruturada a partir do tipo
ideal burocratico, e, no decorrer da segunda metade do século XX, vai se aproximando da légica do
profissionalismo. Tanto o tipo ideal burocratico quanto o profissional almejam insular a atividade
da politica convencional, mas ela sobreviveu na carreira e continua sendo custosa para 0 grupo
legitimar-se profissionalmente. No caso do Brasil, no inicio da Republica e novamente nos anos
1930, quando o governo adotou medidas para constituir e expandir carreiras publicas, a
burocratizacéo visava afastar os delegados da politica local, mas ndo da influéncia do Estado.

Para Reiner (2000), sem despolitizar a policia e o debate sobre o policiamento, sera dificil
legitima-la. Halliday (1999) vai no mesmo sentido. Segundo ele, a politica que se mostrou mais
eficiente para as profissdo é aquela que enfatiza as caracteristicas antipoliticas do mandato do
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conhecimento. A contestagdo da legitimidade profissional daqueles que atuam em esferas
institucionais secundarias por aqueles que trabalham em esferas primarias ganha mais félego
quando a carreira abre médo de seu foro privilegiado para envolver-se nas disputas por interesses
especificos da politica.

As preocupagdes de Monet ( 2001) foram em outro sentido. Para ele, a autonomia do
profissionalismo é perigosa no ambito da policia. Todo governante preocupa-se em manté-la sob
controle justamente porque ela tem facilidade para resistir a0 comando externo. Assim, a equacéo
deste dilema passaria por "mecanismos que assegurem uma certa transparéncia ao funcionamento
policial (Monet, 2001: 299). O autor aponta trés formas de controle: a) os controles internos a
policia, como o controle administrativo da acdo policial e o controle disciplinar; b) os controles
externos, como o do Judiciario, quando policiais sdo processados na Justica; o do Legislativo com
as Comissdes Parlamentares de Inquéritos e com a aprovagdo de orgamentos, e o do Executivo que
exerce o controle politico da acdo policial; ¢) o controle da midia, que fiscaliza as atividades da
policia e divulga suas avaliagdes e criticas para a opinido publica.

Embora esses controles existam e tenham sido aprimorados, eles ndo conseguiram evitar a
perda de legitimidade da policia. Entretanto, Monet d4 mais credibilidade aos resultados desses
controles do que ao impacto que uma deontologia profissional partilhada possa representar para a
mudanca da conduta dos policiais. Segundo ele:

"E muito dificil, com efeito, inculcar no jovem policial habitos opostos aos que lhe

recomendam seus colegas antigos quando ele chega a um servico". (Monet, 2001: 301).

O autor, portanto, considera o tipo ideal burocratico”® de organizagdo do trabalho mais
adequado a policia. Suas suspeitas em relagdo a ideologia do profissionalismo, seguem na mesma
linha do que Freidson (2001) diagnosticou como a confluéncia entre a visdo neoliberal pro-
desregulacdo e a da livre-escolha dos movimentos de consumidores que sustentam a condenagdo
dos monopdlios de mercado. A visdo de Monet identifica a logica das profissbes como muito
autbnoma para a policia e propde uma estrutura controlada burocraticamente, politicamente,
judicialmente e por seus “consumidores", através da opinido publica.

Quanto as dificuldades de se inculcar novos habitos e valores no jovem policial, a que o autor
se refere, no caso dos paises em que a policia vive a transi¢do interna para a democracia, como na
América Latina e nos ex-paises comunistas,? ndo se tem alternativa: a nova ordem legal determina
a que a corporagdo se oriente por novos valores e habitos no policiamento.

Os resultados obtidos na pesquisa revelaram um grau de mudanga bem razoavel entre os
delegados de policia. Embora tenha havido muita resisténcia nos primeiros anos da
redemocratizacdo, hoje a renovagdo do corpo profissional é elevada. Mais de 80% deles foram
nomeados delegados depois de 1985, sob a ordem democratica , apesar de um contingente
significativo ter trabalhado na policia antes de ingressar na carreira. Em termos de ideologia,
também se observam novidades. O profissionalismo obtém mais adesdo, a politizagao é percebida
como constrangedora da instituigdo, a preocupacdo com a legitimidade da autoridade policial é
agucada e se registra énfase nos elos com a comunidade e na prestacdo de servigos de qualidade a
sociedade. A mudanca foi notada até no apoio a proposta de criagdo do juizado de instrugdo, com
35,8% dos entrevistados concordando totalmente, e 35,3% concordando em termos com ela. Esse
tipo de juizo vem sendo combatido pelas liderangas dos delegados desde a Reforma de 1871 e
obteve uma expressiva aprovagao na amostra.

Dentro do espectro politico-ideoldgico, Reiner (2000) reuniu evidéncias do vinculo da policia
com a direita e até a extrema-direita nos Estados Unidos, e do predominio do conservadorismo em

%8 Nao se trata de burocracia como excesso de papelada, mas como estrutura hierérquica onde se cumpre
ordens.

% Sobre a transicdo para a democracia que as policias da Europa Central estdo fazendo ver Kéadar, Andrés
(ed.) (2001).
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diversos paises constituindo-se em uma caracteristica da cultura do policial. Associagdes da policia
fizeram campanha partidaria para politicos reacionarios procurando obter adesdo a propostas de
direita. No caso da pesquisa realizada, identificou-se uma cultura policial conservadora em algumas
questdes, inclusive no ambito dos direitos humanos, mas na auto-classificagdo ideolégica em um
leque de cinco opgdes percorrendo o continuo da esquerda até a direita, o resultado obtido foi:
48,2% no centro, 22,1% no centro-direita e 21,2% no centro-esquerda. As alternativas esquerda e
direita ndo atrairam os respondentes. As diferengas de porcentagens entre esquerda e direita ndo
foram significativas, revelando que ha diversidade interna e mudanga de valores entre os delegados.

A Policia Civil ndo é uma corporagdo homogénea. Em termos ocupacionais, ha uma distingao
evidente entre ser autoridade policial e agente policial. O modelo burocréatico para a organizagédo do
trabalho dos agentes policiais parece ser 0 mais apropriado, como propde Monet, mas para o0 caso
da autoridade policial ndo é. Apesar da contestacdo da legitimidade dos delegados e das disputas
por poder simbolico (Bourdieu, 1989: 14-16) na luta concorrencial com outras carreiras juridicas no
campo da Seguranga Publica, os delegados agem partilhando a doxa profissional. Eles combatem a
ortodoxia da elite dos bacharéis no mundo do Direito, que condenam a ma formagdo académica da
autoridade policial, com a heterodoxia sobre seu conhecimento especializado sobre os requisitos
legais para coletar e relatar evidéncias nos inquéritos, e argumentam com o fato de estarem
permanentemente acessiveis & populacdo, numa critica direta a seus competidores. A Policia Civil,
portanto, convive com uma estrutura dual: ela organiza seu trabalho burocratica e
profissionalmente.

O ideal de servir a sociedade e de estar disponivel para atendé-la distingue-se daquele que
marcou o0 policiamento no passado. O contexto que Holloway (1997) pesquisou no Brasil imperial
possuia uma policia que defendia os dominantes reprimindo os subalternos. A auto-identificacdo da
policia era esta. Hoje, o conteudo discursivo volta-se também para os crimes do colarinho branco e
para a defesa do cidaddo. Embora se possa pensar estas falas como méascaras que o grupo usa para a
sua representacdo publica, a identidade profissional ndo é construida apenas por elas, mas também
por sua interagdo com os espelhos onde estes grupos se véem refletidos. No caso, os espelhos séo a
reacdo publica a representacdo, a forma como os outros recebem o que o grupo coloca. Se a
identidade profissional é resultado das interagdes entre espelhos e mascaras (Strauss, 1999), a
recepgédo dos concorrentes, da midia, das instancias de controle e dos especialistas ao novo discurso
dos delegados se reflete no apego que o grupo tem a sua identidade redefinida e na sua legitimagéo
perante a sociedade. Dependendo do resultado dessa interacdo, o potencial de mudanca da
identidade profissional dos delegados é muito maior do que o previsto por Monet, e sua énfase nas
dificuldades para transformar jovens que convivem com antigos policias. O profissionalismo pode
ser um fator de estimulo as novas geragdes de delegados para perseguir a utopia de construir uma
policia legitima numa sociedade profundamente desigual.
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